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Este libro estd destinado a estudiantes, maestros y maestras

V4
P RO LOG O y publico interesado en las caracteristicas geograficas, natura-

+POR QUE

Y PARA QUE
ESCRIBIR
SOBRE
CENTENARIO?

les e histéricas de Centenario. Busca presentar un panorama
general que invita a conocer algunos aspectos, reconociendo
que éste es un acercamiento entre otros muchos mds que se
podrian hacer.

Para ello, hemos recuperado la primera edicién de este li-
bro llevada a cabo en el afio 2012 para corregirla y ampliarla,
con el aporte de nuevas profesoras incorporadas al Institu-
to de Formacién Docente N°© 9 de Centenario, Guillermina
Munoz Castillo y Carina Tolosa.

Aquel libro fue producto de la demanda de un grupo de
profesoras integrantes de la Red de Docentes que hacen In-
vestigacién Educativa (Red DHIE), para el encuentro “Vo-
ces sobre educacién. Pricticas educativas de Venezuela, Brasil
y Argentina’. En aquella oportunidad debifamos narrar a los/
as educadores/ as de Venezuela y de Brasil que participaban
del evento, “algo” de la historia de nuestra localidad y de sus
caracteristicas ambientales, con la intencién de brindarles un
cuadro de referencia sobre el contexto en el que iban a estar
durante una semana. En este marco, el trabajo no se limit6
s6lo a armar una relatoria, pues el poco tiempo disponible
para la intervencién preanunciaba que una importante canti-
dad de informacién iba a quedar sin posibilidad de ser comu-
nicada. Asi, lo que no se pudo decir se convirti6 en una pu-
blicacién no sélo para los compafieros/as extranjeros/as sino
para estudiantes y maestros /as de la localidad. De este modo
comienza un andar provechoso y fértil entre los/as lectores/as
cuya respuesta fue el pedido de avanzar en su actualizacién.
Esta segunda edicién se ubica en este escenario.



Continda siendo central en esta nueva edicién la pregunta
que hizo nuestra compafera Andrea Arcuri acerca de por qué
es importante conocer no sélo la historia de Centenario, sino
también su geografia. Y, junto con ello se reivindica nueva-
mente la respuesta que ella recoge del antropdlogo argentino
Rodolfo Kusch para quién la(s) cultura(s) suponen un suelo,
un piso concreto, un aqui y un ahora particular, que diferen-
cia a cada grupo. Por lo tanto, el suelo es mas que el hdbitat
para las especies animales o vegetales, es mds que la geografia
y que la historia; porque el hdbitat humano es aquello que
se modifica, que se reinterpreta y que va estructurando la
cosmovisién de dichos grupos. El suelo es el punto de apoyo,
que no nos permite caer. Es nuestro sustento, es el funda-
mento, es lo particular de cada cultura. Es lo que, en algtn
sentido, nos moldea (o incluso, deforma). Es el soporte que
nos permite tomar decisiones y, consecuentemente, accionar.
Por ello, desde ese suelo, desde esas raices, los/as sujetos/as y
grupos particulares, podemos penetrar en la légica de lo uni-
versal. Como sigue sosteniendo Rodolfo Kusch, no se puede
soslayar que: “detrds de toda cultura estd siempre el suelo
(...) se trata de un lastre en el sentido de tener los pies en
el suelo, a modo de un punto de apoyo espiritual. (...) El
simboliza el margen de arraigo que toda cultura debe tener.
Es por eso que uno pertenece a una cultura y recurre a ella
en los momentos criticos para arraigarse y sentir que estd con
una parte de su ser prendido al suelo. Uno piensa entonces
qué sentido tiene toda esa pretendida universalidad enuncia-
da (...) No hay otra universalidad que esta condicién de estar
caido en el suelo, aunque se trate del altiplano o de la selva.
De ahi el arraigo y, peor que eso, la necesidad de ese arraigo
porque, si no, no tiene sentido la vida” (Kusch, 1976).

Implicarse con los presupuestos anteriores, nos ha lleva-
do a seguir asumiendo el desafio de la escritura como herra-
mienta de comunicacién y de socializacién de saberes.



Ahora bien, junto a lo anterior admitimos que la dini-
mica de la realidad social resulta tan vertiginosa que no hay
escrito que pueda considerarse actualizado. Lo que hoy se
subraya, en muy poco tiempo, resulta un texto desactualiza-
do. Esto es lo que sucede con el libro Centenario, escenarios
con historias. No obstante, la permanente reconfiguracién,
nos compromete para seguir trazando lineas que aporten a
entender la geocultura del lugar y de la sociedad en la que
habitamos.

Para tal cometido, recuperaremos la estructura con la que
organizamos la primera versién.

En una primera parte, se busca caracterizar el emplaza-
miento de Centenario, o sea las caracteristicas fisicas y ecol6-
gicas del terreno donde se origind, y sobre el que se ha desa-
rrollado, procurando mostrar cémo se ha ido transformando
como resultado de procesos sociogeogrificos.

En la segunda parte, recuperamos el recorrido por la histo-
ria de Centenario, tomando tres momentos o coyunturas que
resultan significativas en tanto en ellas se despliegan procesos
de configuracién y reconfiguracién de la dindmica espacial
y socio-histdrica. En este sentido, se establecen las primeras
décadas del siglo XX, la década de los ‘60 y la década de los
’90 como momentos que fundan y montan un proceso no
exento de tensiones y conflictos en donde se definen condi-
ciones, oportunidades y obsticulos de desarrollo, se produce
la conformacién de una singular estructuracién social y eco-
némica ademds de una distintiva relacién entre la sociedad
y la naturaleza. En esta ocasién, proponemos complementar
el proceso explicativo sumdndole una cuarta etapa, a la que
denominaremos “Petréleo y produccidn fruticola, una dificil
convivencia’. Se trata de una aproximacién al impacto que
ha tenido en Centenario la explotacién de los denominados
Hidrocarburos No Convencionales en la formacién geol6gi-
ca Vaca Muerta a partir de la sancién de la ley 26.741/12, de



“soberania hidrocarburifera de la Reptblica Argentina” que
declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51% de
YPF S.A. y Repsol YPF Gas S.A. y cuyo objetivo principal es

el autoabastecimiento de hidrocarburos.

En una tercera parte, se recogen trabajos realizados por
estudiantes en el marco de la cdtedra Prictica II en donde se
reconoce la necesidad de pensar en intervenciones pedagé-
gicas contextualizadas. Para ello se procura que tengan una
aproximacion a la realidad a partir del reconocimiento e in-
dagacién de problemiticas socioambientales.

Por ultimo, es necesario aclarar que el propésito que sos-
tiene este libro es aportar a la explicacién de la configuracién
socio espacial de Centenario. Ello permitird entender que el
lugar donde vivimos es un hecho histérico-cultural con una
dindmica permanente e inacabada, impreg-nada de tensio-
nes y contradicciones pero también de futuros posibles. Si
se recupera el presente como una construccién y no como
el producto de un destino serd posible reconquistar el futuro
como una construccién. Por lo tanto, el verdadero desafio
consiste estar al servicio de proyectos que tengan como meta
una prictica que convierta a Centenario en centro o labora-
torio de ciudadania en el marco de la pluralidad, la igualdad
y la justicia.

Por todas estas razones, y seguramente otras mds que el/la
lector/a podrd concebir, este no es un libro que apele a una
suerte de distancia imparcial o busque acantonarse en una
neutra-lidad valorativa. Nunca hemos creido que exista una
Gnica y cierta manera de producir conocimiento. Ademds,
creemos que es posible construir conocimiento en el compro-
miso con una realidad que nos envuelve, nos constituye y nos
atraviesa. El recorrido que la lectura de este libro propone,
permitird discernir si se ha ganado en términos de explica-
cién como de implicacién en nuestra realidad social.
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PRIMERA PARTE ,
CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE LA
CIUDAD DE CENTENARIO Y ALREDEDORES

UBICACION La ciudad de Centenario se halla emplazada en el departa-
mento Confluencia, al centro y este de la Provincia de Neu-
quén (Figura 1). Se encuentra ubicada a tan solo 15 km al
norte de la capital provincial, lo que genera una intensa re-
lacién entre ambas ciudades. Tiene un importante desarrollo
en el terreno que es limitado al este por el Rio Neuquén y al
oeste por las mesetas circundantes, comiinmente denomina-
das “bardas”. En los tltimos tiempos, como consecuencia de
la intensa transformacién del espacio y la necesidad habita-
cional, la ciudad ha crecido hacia el oeste, superando aquella
limitacién natural (Figura 2). Centenario es atravesada por
la Ruta Provincial N° 7, lo que la transforma en una loca-
lidad “de paso”, en el camino hacia otras localidades como
Vista Alegre, San Patricio del Chanar o Afielo, por ejemplo.
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Figura 2: Imagen satelital de la zona
de la ciudad de Centenario. Son evi-
dentes el contraste entre meseta y
valle y el avance de la urbanizacion
sobre la primera.

Fuente: elaboracion propia a partir de
Google Earth.

CENTENARIO EN
EL CONTEXTO
GEOGRAFICO
PROVINCIAL

El relieve general de la provincia estd configurado por la pre-
sencia de cordones montanosos hacia el oeste, especialmente
la cordillera de los Andes, y mesetas escalonadas hacia el este.
De modo general, se puede afirmar que la altitud del terreno
disminuye en sentido Oeste-Este, desde unos 2000 m.s.n.m
hasta alrededor de 280 m.s.n.m en la zona de la Confluencia
de los rios Limay y Neuquén.

La presencia de la cordillera de los Andes tiene un efec-
to sobre el régimen y distribucién de lluvias al provocar lo
que se denomina “sombra orogrifica” o “lluvia orogréifica®
o “sombra de lluvia”. Esta condicién climdtica se produce
por accién de los vientos provenientes del Océano Pacifico,
cargados de humedad y, que al ascender siguiendo las laderas
occidentales de la cordillera, se enfrian y descargan lluvias
y nieve en una franja de pocos kilémetros. La mayor parte
de las precipitaciones se producen del lado chileno, creando
las condiciones para el desarrollo de una selva templado-fria,
la selva Valdiviana. La presencia de valles transversales y la
relativa poca altitud de la cordillera en Patagonia en la mi-
tad sur de la provincia permite que estos vientos himedos
también produzcan precipitaciones importantes del lado ar-
gentino. En sentido oeste-este, la cantidad de precipitaciones
disminuye apreciablemente: el sector cordillerano se registran
valores de 2500 0 mds mm anuales mientras que en extremo
oriental de la provincia s6lo alcanzan los 200 mm anuales.

11



CLIMA'YY SUELOS

El régimen térmico también se halla influido por el relie-
ve, en el sentido que de que mds que por la latitud, las tem-
peraturas medias anuales responden a la altitud. En términos
de mapa de temperaturas, esto se traduce en isotermas que
tienen una direccién N-S (en lugar de seguir fajas latitudi-
nales, como cabria esperar).La localizacién de la ciudad de

Como sintesis, el relieve y clima, de modo combina-
do, configuran un escenario natu-ral provincial alto, frio
y hiimedo hacia el oeste y bajo, relativamente mds cdlido
y seco hacia el este. Estas condiciones influyen en:

* los tipos de vegetacion y fauna presentes en los
distintos sectores (ecorregiones) de la provincia y

* en las caracteristicas hidrograficas.

Centenario, especificamente desde un punto de vista climdti-
co en la Diagonal Arida Argentina, le genera condiciones de
extrema aridez. El clima del 4rea es de tipo drido mesotermal
segiin la clasificacion de Thornthwaite (1948): con escasas
precipitaciones, de 150-200 mm anuales, concentradas en
la estacién invernal; moderada amplitud térmica, con altas
temperaturas en los meses de verano, lo que determina una
intensa evapotranspiracién potencial. El viento agudiza atin
mis la sequedad del ambiente, tanto por su intensidad como
por su persistencia especialmente en primavera y en verano.
Se destacan precipitaciones intensas y esporddicas de tipo
convectivas en la estacién estival, las que generan inundacio-
nes por la baja capacidad de infiltracién del suelo cuando son
muy intensas y ocurren en poco tiempo.

La escasez del recurso hidrico se ve reflejada también en
la insuficiente presencia de otras fuentes de agua importantes
ademds del rio Neuquén. Se desarrollan en la zona cursos de
agua intermitentes o temporales que se activan en la época de
mayores precipitaciones, dando lugar a la accién de procesos
de erosién y carcavamiento en el relieve local.

12



Los suelos del drea son del tipo Aridisoles' y Entisoles”
y poseen un balance hidrico negativo, lo que impide, o al
menos reduce, la movilizacién de nutrientes en el perfil. En
general, son suelos pobres en materia orgdnica, saturados y
con un pH elevado como consecuencia del incremento de
concentraciones salinas, yesosas y calcdreas, acorde a un régi-
men hidrico cada vez mds deficitario.

Los suelos del valle son tipicamente aluvionales, su textura
puede variar entre arenosa y franco limosa’ , con contenidos
escasos en materia orgdnica, velocidad de infiltracién media
a alta, con un perfil profundo y escaso desarrollo vinculado
a condiciones climdticas de aridez y semiaridez, y a la dind-
mica fluvial del rio. A la deposicién de material de origen
aluvial por accién del rio, deben sumarse los depositados por
el viento que llevaron a la formacién de médanos pequenos
y de poca altura.

Los materiales originarios determinaron dos caracteristi-
cas fundamentales de los suelos de la regién. Una es el alto
contenido salino del material parental, responsable en parte
de la actual salinidad de los suelos. La otra, los gruesos sedi-
mentos cerca de la superficie que permiten un buen drenaje
y permeabilidad, fundamental para la recuperacién de suelos
salinos.

El ¢jido de la ciudad de Centenario, se ubica en dos secto-
res diferentes desde un punto de vista geomorfolégico®. Por
un lado encontramos, al oeste de la localidad, la meseta sedi-
mentaria o terraza fluvial de erosién, unidad geomorfoldgica
predominante en el drea que se presenta en tres escalones o

1 Aridisoles: son suelos tipicos de zonas desérticas, de colores claros y pobres
en materia organica. Las escasas precipitaciones producen que sean suelos poco
lixiviados, es decir quwe estdn poco afectados por el proceso de lavado por el agua.
Tienen desarrollado un horizonte célcico por iluviacion, siendo éste el proceso de
acumulacion en un horizonte del suelo de elementos procedentes de otro.

2 Entisoles: son suelos pobres en materia organica, tienen menos del 30 % de
fragmentos rocosos, son jovenes que se dan en planicies de inundacion u otros de-
positos recientes desde un punto de vista geoldgico. Son llamados generalmente
suelos de regolito porque son materiales no consolidados, alterados, como fragmen-
tos de roca, granos minerales y todos los otros depdsitos superficiales, que descansa
sobre roca solida inalterada.

3 La textura de un suelo esta definida por la proporcion de los distintos ta-
mafios de particulas que lo componen (de mayor a menor tamafo: arenas, limos y
arcillas).

4 La geomorfologia es una rama de la geologia que estudia las formas de la su-
perficie terrestre (relieve) intentando describirla, entender su origen y su dinamica.

13



Figura 3:

Provincia de Neuquén Suelos

Fuente: Elaborado por el ETR-FAO-
Neuquén y Rio Negro en base a datos
de Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria / Instituto Geografico
Nacional.

GEOLOGIAY
GEOMORFOLOGIA

niveles de altura, con una diferencia de 3 a 5 metros entre
uno y otro, descendiendo hacia el nivel de base local, el rio
Neuquén. Por otro lado, al Este de la localidad, en la zona
que rodea al mencionado rio nos encontramos con el piso
de valle o valle fluvial. El origen de ambas geoformas, meseta
y valle fluvial, data de diferentes tiempos geoldgicos, siendo
la dltima la mds joven, producto de diversos procesos que
tuvieron desarrollo durante la era Cenozoica, en los periodos
terciario y cuaternario.
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Figura 4: Cuadro sintesis de las eras
geologicas y principales aconteci-
mientos

Fuente: es.slideshare.net

Las mesetas sedimentarias o cominmente llamadas “bar-

das” se componen de dos estratos dispuestos en forma hori-
zontal. Uno de ellos compuesto por rocas sedimentarias de
origen continental como arcillas rojizas y areniscas finas que
componen el Grupo Neuquén (roca sedimentaria del perio-
do cretdcico, Era Mesozoica). El otro, ubicado por encima del
anterior, lo constituyen rodados modernos (de probable edad
Plio- Pleistocena) cementados por carbonato de calcio. Este
estrato, compacto y resistente, estd compuesto por gravas de
vulcanitas predominantemente bdsicas en matriz arenosa con
abundante yeso, en bancos que varfan de uno a tres metros de
espesor. En superficie, este conglomerado se encuentra “co-
ronado” por gravas dispersas y redondeadas y una cubierta
arenosa que enmascara, en sectores, el manto superficial de

rodados (Capua, 1998).El descenso en altura de las mesetas
15



hacia el nivel de base en forma perpendicular conforma el
denominado frente de barda, de fuerte pendiente, sitio en el
cual tienen lugar distintos procesos de origen externo, liga-
dos a esa pendiente considerable y al cardcter erosionable de
las rocas mencionadas anteriormente. Entre dichos procesos
podemos destacar, por un lado, la erosién hidrica y edlica,
los mds representativos en el drea. Por otro lado, procesos de
meteorizacién y remocién en masa.

En cuanto a la erosién hidrica y edlica, se refiere a la ac-
cién por parte del agua (en forma de lluvia especificamen-
te, es decir la erosién pluvial) y del viento (erosién edlica)
que afecta a la regién. Dichos procesos, combinados con las
caracteristicas del suelo y de la meseta, compuesta de ma-
teriales altamente erodables, dan como resultado la forma-
cién de zanjones o cdrcavas en el frente de barda. Comienza
lentamente con la formacién de canales poco profundos, los
que evolucionan hasta dejar paso a la médxima expresion: el
carcavamiento. Los zanjones progresan cuando las precipita-
ciones se tornan mds fuertes porque la erosion pluvial intensa
favorece el escurrimiento y el transporte de materiales, en de-
trimento de la infiltracién (Capua, 1998)

Por meteorizacién, entendemos a la alteracidn fisica o des-
composicién quimica de la roca cuando estd expuesta a la
intemperie. Existen tres tipos: meteorizacién fisica, quimica
y biolégica. Estas afectan a las rocas del drea en estudio en
diferentes formas y manifestaciones. Este proceso resulta de
una combinacién entre las caracteristicas litolégicas locales
y las condiciones climdticas imperantes y “prepara” los ma-
teriales para ser removidos por la fuerza gravitatoria y por el
escurrimiento laminar hidrico o encauzado hasta su sitio de

reposo (Capua, 1998).

Con respecto al proceso de remocién en masa, nos refe-
rimos al movimiento pendiente abajo de una mezcla libre
no compactada de suelo y particulas de roca, que cubren la
superficie de la tierra, causado por la fuerza de la gravedad.
La remocién en masa generalmente afecta los materiales que
sufrieron el proceso de meteorizacién mencionado anterior-
mente. Normalmente no se adhieren a un medio de trans-
porte como al agua, hielo o viento, aunque muchas veces el

16



Asentamientos Rotacionales sl D d g

Figura 5: El proceso graficado se da
de la misma manera en las mesetas
sedimentarias. El basalto correspon-
deria con el conglomerado cemen-
tado que se encuentra en la parte
superior de las mesetas del valle del
rio Neuquén. Para el caso de las me-
setas sedimentarias no encontramos
el mallin.

Fuente: Elaboracién propia para me-
setas basdlticas.

agua puede jugar un papel importante al tomar esos materia-
les para transportarlos y depositarlos en otro sitio. Podemos
hablar de dos tipos de remocién en masa: los deslizamientos
(solo influenciado por la fuerza de la gravedad) y el flujo de
sedimentos (material que fluye pendiente abajo mezclado
con agua y aire). En la ciudad de Centenario, los procesos de
remocién en masa que se destacan son los del tipo caida libre,
reptacién o asentamiento rotacional, siendo este tltimo de
los mds complejos y con impactos negativos relevantes. Ge-
neralmente son causados por la transformacién del frente de
barda para el asentamiento de la poblacién o el uso agricola
sobre la superficie de la meseta dando lugar a la inestabilidad
del frente con importantes consecuencias para las viviendas
cercanas.
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Figura 6: Deslizamiento rotacional
tipico.
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En primer lugar, para una mejor comprensién de las ca-
racteristicas de la vegetacién de Centenario y alrededores, se
expondrd un panorama de la misma a nivel provincial y luego
se la abordard, a nivel local, enfocando dos aspectos: la vege-
tacién que crece y desarrolla espontdneamente y la vegetacién
implantada o cultivada (incluyendo en este dltimo aspecto
alguna referencia a la situacién acerca de los espacios verdes

de la ciudad).

Tal como se desarroll6 en la pagina 8 (Centenario en el
contexto geogrdfico provincial) la interaccion entre el relieve y
factores climdticos de alcance regional dan origen a un régi-
men de precipitaciones y de temperaturas que tienen accién
decisiva en los tipos de vegetacion presentes en los distintos
sectores de la provincia.

Para describir y visualizar las caracteristicas generales de la
vegetacion, a escala provincial y en la zona donde se asienta
Centenario, es conveniente recurrir al concepto de “ecorre-
gion”.
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Figura 7: Lluvia orografica en los An-
des patagénicos. Los vientos hume-
dos originados en el Océano Pacifico
se enfrian al ascender y descargan la
mayor cantidad de agua del lado chi-
leno. En el lado argentino, las precipi-
taciones disminuyen marcadamente
de oeste a este, en pocos kilometros.

El concepto de ecorregién hace referencia a un 4rea exten-
sa, relativamente homogénea, en la que hay diferentes comu-
nidades naturales que tienen en comin un gran nimero de
especies vegetales (y, secundariamente, de animales) y condi-
ciones ambientales similares.

Las condiciones ambientales similares se traducen, en pri-
mer lugar, en un tipo caracteristico de vegetacién, uno de los
principales elementos del paisaje, junto con el relieve (llanu-
ras, mesetas, montanas, valles, etc.).

Los tipos de vegetacién natural que predominan en la
Patagonia, en consecuencia, tienen estrecha relacién con los
tipos climdticos a nivel regional. En especial, dos gradientes
climdticos tienen importancia: las precipitaciones aumentan
de Este a Oeste, por efecto del fenémeno denominado som-
bra de lluvia o lluvia orogrifica (Figura 7 y Figura 8), y la
temperatura disminuye de Norte a Sur.

Efecto orografico

. . Sotaventao

Sombra pluviométrica

Barlovento
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Figura 8: Régimen de precipitaciones
(mm anuales) en la provincia de Neu-
quén. Cada linea (isohieta) une pun-
tos de igual precipitacion. Obsérvese
la disminucion en las mismas, desde
el extremo oeste (3000 mm anuales)
hasta la zona de la Confluencia (150
mm anuales)

Fuente: CFI
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ESCALA EN KILOMETROS

Las ecorregiones presentes en la provincia de Neuquén
son: Altoandina, Subantirtica (también denominada re-
gién de los Bosques Andino-Patagdnicos), Patagénica y del
Monte (Figura 9). En esta dltima, que ocupa toda la parte
oriental de la provincia, se encuentra ubicada Centenario.
Aqui el clima es seco y fresco, con precipitaciones en torno
a los 200 mm anuales. Las lluvias predominan en invierno
- primavera. Los suelos en general son arenosos profundos
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Figura 9: Ecorregiones en la provin-
cia de Neuquén

Fuente: Flora y fauna de Rio Negro
y Neuquén. ALFA CEN-TRO LITE-
RARIO (Neuquén) - Diario Rio Ne-
gro (General Roca), 2004.

y el tipo de vegetacidn caracteristico es la estepas arbustiva .
Desde el punto de vista floristico, la principal caracteristica
es la presencia de jarillas (varias especies arbustivas del género
Larrea). Entre los arbustos, la superficie tiene, en general, una
pobre cobertura herbdcea (es decir, alto porcentaje de suelo
desnudo, sin vegetacidén) aunque esto es variable de ano en
afo segin la cantidad de precipitaciones que se produzcan.
Las distintas especies de arbustos y hierbas presentan variadas
adaptaciones a las condiciones de déficit hidrico. Ademds de
las tres especies de jarillas presentes (jarilla macho, Larrea cu-
neifolia; jarilla hembra, L. divaricata; jarilla de rio, L. nitida),
son caracteristicas de la ecorregién del Monte la zampa (Azri-
plex lampa), el alpataco (Prosopis alpataco), molle (Schinus sp),
matasebo (Monttea aphylla), vidriera o jume (Suaeda divari-
cata), chanar brea (Cercidium praecox), etc.

Zonacion vegetal en N

Adupinde ge: DEL VBILE, AL ¥ R GADKR, 1904
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Figura 10: Estepa arbustiva, con do-

minancia de jarillas.
Foto: Alejandro Tambussi

VEGETACION
ESPONTANEA

Ademds de los tipos descriptos anteriormente, existe una
vegetacién propia de las riberas de los rios y planicies de inun-
dacién que han cambiado profundamente aguas abajo de las
obras hidrdulicas construidas hacia fines de la década de 1960
y principios de la de 1970, como se describe mds adelante.

La vegetacién que crece espontdneamente, no cultivada,
es distinta entre los sectores en que se emplaza la ciudad. En
lineas muy generales, podriamos decir que el tipo de vegeta-
cién varia a lo largo de un gradiente ambiental vinculado a
la menor o mayor disponibilidad de agua, desde la meseta o
“barda” (condiciones muy secas) hasta las zonas riberenas del
rio Neuquén, con acceso permanente a aguas subterrdneas.

En el sector de meseta (en especial, en la llamada segun-
da meseta), en los casos en que no ha sido eliminada por el
proceso de urbanizacién, predomina la vegetacién tipica de
la ecorregién del Monte. En este sector, el comportamien-
to climdtico y los suelos muy poco desarrollados determinan
en forma predominante una vegetacién arbustiva y rala, de
tipo xeréfila, adaptada a la intensa sequia con especies domi-
nantes como Larrea cuneifolia, Larrea divaricata (conocidas
como “jarilla macho” y “jarilla hembra”, respectivamente) y
Atriplex lampa (“zampa”), entre muchas otras. Las adapta-
ciones que, en general, presentan las especies vegetales del
Monte para sobrevivir en condiciones de baja disponibilidad

de agua, pueden clasificarse en:
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* Agquellas tendientes a ahorrar agua (hojas reducidas,
con cuticulas gruesas e impermeabilizadas, transfor-
madas en espinas o ausentes, apertura de estomas en
las horas de menor radiacién solar, etc.)

*  Aquellas tendientes a capturar aguas profundas (raices
largas y profundas).

* Agquellas tendientes a capturar agua en superficie, lue-
go de las lluvias (sistema de raices muy ramificado y
extendido a pocos centimetros de la superficie del sue-

lo).

* Aquellas tendientes a almacenar agua en tejidos espe-
ciales (parénquima de los tallos de cacticeas).

* Las que permiten “escapar” a la sequia, es decir, espe-
cies anuales con rdpido creci-miento y desarrollo del
ciclo completo (semilla-pldntula-fase vegetativa-fase
reproductiva) durante las épocas mds himedas. Las
semillas producidas permanecen latentes (estado de
“dormancia”) durante la época desfavorable.

Figura 11: Vegetacion tipica de la
ecorregion del Monte en segunda
meseta. A la izquierda, estepa arbus-
tiva con predominio de jarilla macho.
A la derecha, estepa arbustiva con
predominio de zampa.

Foto: Alejandro Tambussi

Estas adaptaciones pueden presentarse combinadas en una

especie en particular. Por ejemplo, Larrea cuneifolia presenta:

e Adaptaciones que aumentan la captacién de agua: un
sistema de raices profuso en todo el perfil del suelo.
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Figura 12: Disposicion en un plano
con orientacion Norte — Sur de hojas
y ramas en la jarilla macho

Foto: Alejandro Tambussi

e  Adaptaciones que ahorran agua: Hojas pequenas,
resinosas, una disposicién espacial de ramas y hojas en un
plano. Las caras de este plano se orientan hacia los puntos
cardinales Este y Oeste de modo que interceptan bien la ra-
diacion solar en las primeras horas de la manana y tltimas de
la tarde. Durante las horas de mayor temperatura y mayor
pérdida potencial de agua por evaporacién (es decir, las horas
del mediodia y primeras de la tarde), estos planos presentan
« » . .7 7

el canto” en la direccién de los rayos solares. Ademds, como

con esta disposicién la planta “renuncia” a realizar el proceso
de fotosintesis durante ese periodo del dia, los estomas per-
manecen cerrados, minimizando ain mds la pérdida de agua.




Existen algunos mecanismos, quimicos principalmente
(conocidos como sustancias con efectos alelopdticos), por los
cuales un arbusto adulto bien establecido, inhibe la germi-
nacidén o crecimiento de otro en las cercanias. Esto da como
resultado una disposicién de la vegetacién que deja amplios
sectores de suelo al descubierto, favoreciendo los procesos de
erosion.

En el sector correspondiente al valle fluvial, en cercanfas
del rio Neuquén, existen otras caracteristicas de suelo y ve-
getacién. El suelo es mds fértil, con una presencia mayor de
materia orgdnica, permitiendo el desarrollo de cultivos, y una
vegetacion arbdrea espontdnea relacionada con el acceso cer-
cano al recurso hidrico.

En las riberas del rio Neuquén estd presente una vege-
tacién arbdrea abundante, con una mezcla de especies au-
tctonas y exdticas que conforman unidades denominadas
neoecosistemas. Estos “nuevos ecosistemas” comenzaron a
tener un gran desarrollo a partir de la década de 1970, cuan-
do la construccién y puesta en marcha del Complejo Cerros
Colorados tuvo como consecuencia una importante estabili-
zacién de los caudales del rio (ver apartado sobre Hidrologia
en la pdg. 19). Las especies presentes en estos neoecosistemas
pueden ser: sauces y dlamos (especialmente Salix alba y Popu-
lus nigra), fresnos (género Fraxinus). Todas estas especies son
exdticas y la colonizacién del ambiente ribereno se produce
tanto desde la vegetacién de chacras como desde la vegeta-
cién urbana. Este bosque riberefio, de reciente formacién en
términos histéricos, produce nuevas condiciones microcli-
maticas (mayor humedad relativa del aire, menor insolacién)
que favorecen la colonizacién de otras especies arbustivas y
herbdceas, la mayoria de ellas también de origen exético .
Ademds de la vegetacién propia de las chacras (frutales y dla-
mos), se pueden distinguir las siguientes situaciones:

*  Arboledas de las calles: en general puede decirse que
estd bien desarrollada en el casco viejo, algo menos en la pri-
mera meseta (Barrio Sarmiento) y con escaso o nulo desa-
rrollo en la segunda meseta . Las especies mds utilizadas son
fresnos (Fraxinus sp) y olmos (Ulmus sp), todas originarias
del Hemisferio Norte.
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Figura 13: Nuevo ambiente o ecosis-
tema que se desarrolla al estabilizarse
los caudales (Neoecosistemas)

Foto: Alejandro Tambussi

VEGETACION *  Jardines y parques de las unidades habitacionales: es

muy variada segtn las preferencias individuales. Cabe resal-
IMPLANTADA tar que esta vegetacion crea hdbitats y condiciones para que
se establezcan especies de animales, aves especialmente, que
de otro modo no estarian presentes. Por ejemplo, el zorzal
patagdnico, que no es propio de las estepas arbustivas. Esta
especie se adapta muy bien a la presencia humana y a la oferta
de alimento que proveen los jardines (invertebrados del suelo
y frutos de plantas ornamentales como el crataegus).

*  Vegetacién de los espacios verdes publicos (plazas
y parques): también predominan ampliamente las especies
ex6ticas, originarias del Hemisferio Norte (fresnos, olmos,
pinos, cipreses, cedros, pldtanos, etc.) o de Oceania (Eucalip-
tos). El tipo de vegetacién de los espacios verdes es un tema
central que requiere planificacién por parte del estado muni-
cipal ya que sus caracteristicas inciden en la calidad ambien-
tal y de vida de los habitantes de la ciudad. Un desarrollo mds
exhaustivo sobre esto excede los alcances de este trabajo.
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Figura 14: Falta de arbolado en las ca-
lles de la Segunda meseta
Foto: Alejandro Tambussi

Figura 15: Arbolado de la Plaza Chos
Malal. En este sector estdn presentes
fresnos, cipreses, eucaliptos, olmos,
ciruelos de jardin, entre otras espe-
cies

Foto: Alejandro Tambussi

27



ESPACIOS VERDES
PUBLICOS:
Situacién a nivel
ciudad

Figura 16: Imagen satelital donde
puede apreciarse el déficit de espacios
verdes en la segunda meseta (sector
central e izquierdo de la imagen).
Fuente: elaboracion propia a partir de
imagen de Google Earth.

Mds alld de las caracteristicas de cada espacio verde, se
puede plantear un enfoque de la situacién a nivel de la ciu-
dad, especialmente respecto a la cantidad y superficie de
los espacios verdes existentes y deseables en cada sector de
la ciudad. Como una primera aproximacion, se puede afir-
mar que la situacidn es variable entre los tres sectores de la
ciudad: casco viejo, primera meseta y segunda meseta, con
una disminucién desde el primer sector hasta el tercero. Esto
puede visualizarse claramente en imdgenes satelitales, donde
se evidencia especialmente cémo Centenario crece hacia la
segunda meseta con un déficit marcado de espacios verdes en
este sector.

=oogle Earth

Se entiende por espacio verde a toda superficie de terreno
publico o privado, destinado por lo comun al esparcimiento
en que predomina el elemento vegetal herbaceo, arbustivo y
arbéreo.

Los espacios verdes publicos de las ciudades (plazas y
parques) representan sistemas ambientales complejos que
cumplen con un doble rol, social y ecolégico: son escena-
rios adecuados para actividades recreativas y sociales y tienen
mucha importancia para el ambiente fisico, la biodiversidad
y la calidad del aire. A nivel mundial, son objeto de estudio,
de investigacién y de planificacién atendiendo a distintas
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HIDROLOGIA

variables (por ejemplo, diversidad de especies, diversidad de
edades, adaptabilidad, estado de los ejemplares, etc.). Esto
da origen a libros, investigaciones, metodologias, Programas
y Congresos internacionales, en los que el concepto de espa-
cio verde aparece vinculado a otros como ciudades sustenta-
bles, concepciones sobre urbanismo, etc. En sintesis, es una
temdtica que estd cobrando cada vez mayor importancia a
nivel mundial, lo que deberia conducir a los Estados (princi-
palmente a nivel municipal) a planificar y ejecutar proyectos
de mediano plazo, con caricter de politicas de estado, mds
alld de los vaivenes politico — partidarios que se traducen en
cambios de gobierno de distinto signo. (Memorias de Gober-
nadores, 1932)

En el caso de Centenario el estado de situacién respecto a
los espacios verdes merece un trabajo de indagacién que esca-
pa a las posibilidades de este libro pero queremos dejar plan-
teado que es, a la vez, un aspecto de la realidad conflictivo (en
la segunda meseta el gobierno municipal ha denunciado que
muchas tomas de tierras se hicieron en superficies destinadas
a espacios verdes) y un drea en la que se debe trabajar inten-
samente, en especial en la segunda meseta donde el déficit de
los mismos es evidente.

La zona de la Confluencia de los rios Neuquén y Limay es
un lugar muy particular en el panorama hidrolégico nacio-
nal: estamos a la vera de los dos rios principales de la segunda
cuenca hidrogrifica' en importancia de la Argentina (la pri-
mera es la cuenca del Parand-Plata). Si exceptuamos a esta tl-
tima, que es compartida por varios paises, la cuenca Neuquén
— Limay — Negro es la primera, en superficie y en caudales
de agua, entre las cuencas exclusivas del territorio nacional.

Los rios Limay y Neuquén tienen su zona de alimentacién
en un drea de singular belleza hacia el oeste de la provincia,
en donde se producen abundantes precipitaciones pluviales
y nivales”.

1 Cuenca hidrografica: es una determinada superficie terrestre sobre la que
caen precipitaciones que terminan drenando (a través de arroyos y rios) por un
unico punto.

2 Pluviales: precipitaciones en forma de agua liquida. Nivales: precipitaciones
en forma de nieve.
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Figura 17: Imagen satelital en la que
se aprecia el curso inferior de los rios
Limay y Neuquén y el valle superior
del rio Negro, con los embalses Ra-
mos Mexia, Los Barreales y Mari Me-
nuco y el lago Pellegrini.

Fuente: Elaboracién propia sobre
imagen de Google Earth.

Hacia el este de la provincia, las porciones media e inferior
de esos cursos de agua se extienden por un drea geografica
donde las precipitaciones son muy escasas. Es decir, la casi
totalidad del agua de estos rios proviene de las cabeceras de

la cuenca.

En la provincia de Neuquén identificamos cinco grandes
cuencas hidrogréficas .

Cuenca del rio Colorado. En la zona del limite norte
con la provincia de Mendoza. Desagua en el océano
Atldntico.

Dos cuencas mayores, las de los rios Neuquén y Li-
may. Ambos rios confluyen dando origen al rio Negro
que desagua, finalmente, en el océano Atldntico.

Cuenca del Lago Licar, en el sudoeste de la provin-
cia, pequena en superficie y que desagua en el océano
Pacifico.

Cuenca del Afielo, en el noreste de la provincia. Es
una cuenca cerrada o endorreica, un gran bajo donde
el agua drena hacia el centro y se pierde por infiltra-
cién (hacia el suelo) y evaporacién (hacia la atmdésfe-
ra).
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Figura 18: Las cuencas hidrograficas
de la provincia de Neuquén

Fuente: Aspectos Fisicos: Suelo,
Clima y Agua. Provincia del Neu-
quén.2015

Proyecto FAO UTF ARG 017

MAPA 3: PROVINCIA DEL NEUQUEN-CUENCAS HIDROGRAFICAS
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Rio Colorado (Atlantico)
Rio Limay {Afiantico)

[ Rio Neuquen (Atlantico)

FUENTE: Elaborado por el ETR-FAO-Neuquén y Rio Negro en base a datos de COPADE / Instituto Geogrifico Nacional

Los rios no son simples, delgados y fijos trazos azules en
un mapa. Por el contrario, alimentados por las precipitacio-
nes de su cuenca, tienen cambios en el tiempo. Son muy di-
ndmicos en cuanto a la variacién de los caudales. El caudal
de un rio puede cambiar suave o abruptamente, en forma
diaria o estacional, con magnitudes pequenas o enormes y
catastroficas. Y si esos cambios se verifican sin la presencia de
obras hidrdulicas humanas (represas, embalses), hablamos de
régimen natural de un rio. En el caso contrario, estamos ante
un régimen regulado. Veamos qué sucede con los caudales y
ambos tipos de regimenes en el caso del rio Neuquén y, en
particular, qué consecuencias puede tener para la localidad
de Centenario.

El caudal® promedio histérico o médulo del rio Neuquén
es de unos 300 m3/s, aproximadamente. Este rio es el dre-

naje natural de la falda oriental de la cordillera en el norte de
3 Caudal: es la cantidad de agua que se traslada por cada secciéon (“punto”) del
rio, en un tiempo determinado. En gene-ral, se mide y expresa en metros ctibicos
por segundo (m3/s).
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Figura 19: Dindmica de caudales del
rio Neuquén Régimen natural (ac-
tualmente este es el régimen de cau-
dales antes del ingreso de las aguas
al complejo Cerros Colorados, hasta
tanto se construya Chihuidos I).
Fuente: elaboracion propia a partir de
datos de la AIC.

la provincia de Neuquén. El drea de drenaje (cuenca) es del
orden de 32.500 km2 (AIC, 2001). Su régimen hidrolégico
natural, de rasgo pluvionival, se caracteriza por poseer doble
onda de crecida anual. La primera de ellas se da en época
invernal, principalmente en el periodo mayo—agosto, lapso
en que se producen en la cuenca entre el 80 al 90 % del
total de las precipitaciones. Una parte importante de estas
precipitaciones, en forma de nieve, se acumula en la parte
alta de la cuenca. La porcién que precipita en forma de lluvia
en la parte media y baja, es la que produce la onda invernal,
caracterizada por poseer un pico de gran magnitud con rela-
cién al volumen que transporta. La segunda onda de crecida,
habitual hacia fines de la primavera (noviembre—diciembre),
tiene origen fundamentalmente en la fusién de la nieve acu-
mulada. Estas crecidas primaverales tardias se caracterizan
por resultar mds moderadas que las invernales. Los estiajes
(caudales minimos) son habituales en el comienzo del otofio
(marzo-abril). Los lagos son escasos y de pequenas dimensio-
nes en la cuenca del rio Neuquén, factor que contribuye al
cardcter impetuoso de sus crecidas. En contraposicién, la pre-
sencia de lagos en el caso del Limay amortigua las crecidas.

Asi, observamos que si bien el médulo del rio Neuquén
se estima en 280 a 300 m3/s, presenta miximos muy por
encima de esa cifra (de varios miles de m3/s). Bajo el régimen
natural de los rios, estas crecidas se trasladan a lo largo del
cauce, aguas abajo y provocan inundaciones.

Modulo

Crecidas

Estiajes
Invernales Primaverales

280 1500 a 9.000 o mas 500 a 1.000 40 8 BO

{todos los valores en m*/seg)- Los valores menores corresponden a anos hidrologicos secos y los mas
altos a afios hidroldgicos himedos

Figura 19: Dinamicz de caudzles delrio Neuguén Régimen natural [actuzlments este el régimen de caudales antes
del ingreso de las aguas al complejo Cerros Colarados, hasta tanto se construya Chihuidos 1)

Fuente: elaboracion propia 2 partir de datos de |z AIC
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Rio Neuquén: Variacion estacional de caudales bajo distintos
regimenes

1600 -
1400 -
1200 -
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -

Caudales (m'/seg)

— Régimen natural
—— Régmen regulado

Figura 20: Variacion estacional de los
caudales del rio Neuquén, bajo régi-
men natural (aguas arriba del com-
plejo Cerros Colorados) y régimen
regulado (aguas abajo del dique com-
pensador El Chanar).

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos de la AIC.

Abr May Jun Jul Ago Sep Oet Nov Dic Ene Feb Mar

Las consideraciones anteriores acerca de la dindmica hi-
droldgica o régimen fluvial del rio Neuquén (y también del
rio Limay) conducen, a modo de sintesis, a rescatar tres as-
pectos de esta dindmica que llevaron, histéricamente, a la
planificacién y ejecucién de diversas obras hidrdulicas:

1. Por un lado, la excelente “oferta” de agua tanto en
calidad como en cantidad, que podria destinarse a riego y po-
ner en produccién agricola las tierras de los valles mediante
un sistema de regadio.

2. El asentamiento de poblacién a partir de la puesta
en produccién agricola requeria del requisito de controlar de
alguna manera las crecidas de los rios Limay y Neuquén. Un
primer paso tendiente a controlar las crecidas del rio Neu-
quén se dio a principio del siglo XX con la construccién del
dique Ingeniero Ballester. Este dique permiti6 la derivacién
de parte de los caudales hacia un sistema de riego por canales
y también posibilitd la derivacién de aguas excedentes de las
crecidas hacia la cuenca cerrada Vidal, originando un cuerpo
acudtico artificial que fue denominado Lago Pellegrini. Esta
segunda funcién podia ser realizada de manera parcial por lo
cual los problemas con las crecidas continuaron.
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Figura 21: Avance de predios agrico-
las sobre la planicie de inundacién
del rio.

3. Enlas décadas de 1960 a 1990 se construyé una serie
de represas en ambos rios (Complejo Cerros Colorados en el
caso del rio Neuquén) con el propésito principal de generar
energia eléctrica pero que tuvieron como efecto una capaci-
dad de regulacién mayor sobre los caudales aguas abajo de
esas obras. Como resultado de esto, los mdximos y minimos
de caudales aguas debajo de las represas de Arroyito (en el
rio Limay) y Chanar (en el rio Neuquén) son mucho menos
pronunciados que bajo el régimen natural .

La regulacién de los caudales posibilitada por las obras
hidrdulicas tiene algunas importan-tes consecuencias:

El avance de predios agricolas y zonas urbanas sobre las
planicies naturales de inundacién de los rios. (Figura 12).

El desarrollo de nuevos ecosistemas riberefios con coloni-
zacién de especies vegetales autdctonas e introducidas (tam-
bién denominadas exdticas). En estas condiciones, al elimi-
nar el efecto de estrés de la crecida, se favorece la germinacién
de semillas y la permanencia de pldntulas y renovales que, de
otro modo, hubiesen sido arrastradas. Llegan a conformarse
sistemas con vegetacion boscosa o, atin, selvatica. Las especies
exdticas més frecuentes son fresnos, arces, dlamos (Populus
nigra), sauces (Salix alba), rosa mosqueta, etc. Estas nuevas
formaciones naturales se conocen como neoecosistemas.

Al cambiar la vegetacién, cambia también la fauna asocia-

da. El reemplazo de la vegetacién arbustiva “de barda” (Mon-
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Figura 22: Nuevo ambiente o ecosis-
tema que se desarrolla al estabilizarse
los caudales (Neoecosistemas).

te) por chacras con drboles cambié la composicién de espe-
cies de aves. Algunas fueron desplazadas (por ejemplo: yales,
canasteros, gauchos, cacholotes pardos, etc.) y otras nuevas
aparecieron o aumentaron (zorzales patagénicos, palomas pi-
cazuré y manchada, torcazas, gorriones en cercanias de las vi-
viendas, etc.) en los ambientes urbanos y riberefios. Ademds,
como en los neoecosistemas aparecen especies de plantas que
tal vez aumenten la oferta de alimento en invierno (por ejem-
plo, ligustro), puede suceder que algunas especies de aves mi-
gratorias (que se desplazaban hacia regiones més al norte en
esa estacion) se hagan residentes permanentes.

Todo lo expuesto hasta aqui nos lleva a la siguiente idea:
si se consideran en conjunto todas las modificaciones en las
condiciones hidrolégicas del rio Neuquén (Dique Ing. Ba-
llester y sistema de riego del Alto Valle, desde principios del

siglo XX; y Complejo Cerros Colorados, en la década de
1970) estamos ante una gran transformacioén en el Paisaje a
nivel regional (valles inferiores de los rios Limay y Neuquén
y Alto Valle del rio Negro), con:

1. Sustitucién de ecosistemas por agroecosistemas (cha-
cras).

2. Aparicién de nuevos ecosistemas acudticos (lago Pe-
llegrini, Lago Los Barreales, Lago Mari Menuco, Embalse
Chanar, embalse aguas arriba del dique Ing. Ballester).
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Figura 23: Zorzal patagénico, fre-
cuente en neoecosistemas y ambien-
tes urbanos).

EL CRECIMIENTO
DE CENTENARIO Y
LA RELACION CON
LA DINAMICA
NATURAL DEL
AREA: Riesgo am-
biental

3. Modificacién de los ambientes o ecosistemas ribe-
refios y desarrollo de neoecosistemas (por estabilizacién de
caudales aguas abajo de las obras hidrdulicas).

4. Avance de urbanizaciones sobre las planicies natura-
les de inundacién de los rios (también en este caso, por el
efecto de estabilizacién de caudales).

En su crecimiento espacial la localidad de Centenario ha
avanzado sobre dreas inestables geomorfolégicamente, asen-
tindose precisamente en zonas de riesgo ambiental. Habla-

mos de dreas como el piso del valle, afectada por las inunda-
ciones periddicas del rio Neuquén, y el frente de barda, alli
donde tienen lugar los procesos mencionados anteriormente
de erosién y remocién en masa.

La erosién hidrica, quizds la mds sencilla de identificar, se
presenta en el terreno con la formacién de las denominadas
cdrcavas en el frente de barda, las que se activan ain mds
en periodos de lluvia, como ya se explicara antes. En barrios
como Nueva Espana, gran parte de sus habitantes se han
asentado en estas cdrcavas generando la situacién de riesgo
frente a la amenaza de desmoronamiento y/o transporte de
materiales al activarse por las lluvias esporddicas de la regién.

En las zonas superiores de cada “escalén” de le meseta,
la poblacién suele “limpiar los terrenos”, es decir, eliminar
la cobertura vegetal original, tanto para la construccién de

viviendas y calles, como por cuestiones paisajisticas. Estas
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acciones favorecen la erosién hidrica, por los procesos antes
descriptos, como también la erosién edlica, ya que facilita
el arrastre de particulas sueltas. Basta ver en una tarde con
presencia de vientos, caracteristicos de esta zona, cémo el ma-
terial suelto es trasladado con facilidad.

Si bien la erosién hidrica es un proceso natural, la accién
humana genera la aceleracién en los tiempos de dicho pro-
ceso, como asi también es un facilitador de ellos. Cuando la
sociedad elimina la vegetacién originaria suele reemplazarla,
en la mayoria de los casos, por otra cuyas caracteristicas y
necesidades hidricas no son compatibles con las caracteris-
ticas de la zona (ver el apartado sobre Vegetacién). El exceso
de riego, que suele ser en forma de inundacién, asociado a
los ya descriptos problemas de infiltracién del terreno (ver
apartado Suelos en la pdgina 9), activa los procesos erosivos.
Si esta accidn se vincula a actividades agricolas en la meseta,
mids alld del carcavamiento habitual, pueden darse procesos
de remocién en masa (ver apartado Geologia y geomorfologia),
como ha sucedido en la localidad vecina de Vista Alegre, de
iguales caracteristicas naturales a la ciudad de Centenario.

Es habitual también encontrar las cdrcavas rellenadas con
material no consolidado y basura, arrojada alli por la socie-
dad. Esta accién, lejos de detener el retroceso de la cdrcava no
hace mds que aportar mds material para transportar y mds ca-
pacidad de erosionar en los momentos de intensas lluvias. En
algunas cdrcavas suelen colocarse los denominados azudes,
paredones de contencién para el agua de escurrimiento. La-
mentablemente cuando no son mantenidos, es decir, cuando
no se retira el material que se asienta alli cuando el agua se
detiene, comienzan a colmatarse y dejan de prestar la funcién
para la que fueron colocados, hasta convertirse, en algunos
casos, en saltos de agua, otorgindole asi mayor velocidad al
agua y mayor poder erosivo. La peor de las situaciones se da
cuando la poblacién utiliza estos azudes como paredes para
sus viviendas.

El otro sector mencionado en el inicio del apartado, estd
conformado por el piso de valle o valle fluvial, que debe su
origen al aporte de materiales del rio Neuquén a lo largo de
millones de afos. Se extiende paralelo al mencionado rio du-
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Figura 24: Carcavas rellenas de mate-
rial no consolidado y basura
Foto: Carina Tolosa

rante practicamente toda la extensién del ejido de la locali-

dad de Centenario de norte a sur, con un ancho que varia en-
tre los 1,5 km y los 3,5 km. Presenta una capa de suelo fértil
y se encuentra seccionado y marcado por antiguos y actuales
brazos de crecida. Esta zona es afectada por las crecidas pe-
riédicas del rio Neuquén, aun cuando debido al manejo del
caudal por parte de las represas rio arriba, éstas se tornan me-
nos frecuentes, como explicamos en el apartado Hidrologfa.

Un acelerado crecimiento poblacional y la falta de loteos
y planes de urbanizacién social, sumado a otras causas me-
nos representativas, han generado en los tltimos afos un in-
cremento mayor en el desarrollo de asentamientos precarios
en cercanias del rio Neuquén. Ejemplos de esta situacién la
podemos observar en el Barrio Villa Obrera, en donde la po-
blacién, muchas veces por desconocimiento y/o por escasos
recursos econdmicos, se asienta alli enfrentdndose a situacio-
nes de riesgo como la contaminacién o las inundaciones por
las crecidas del rio.
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LA
TRANSFORMACION
DEL ESPACIO
DURANTE EL
SIGLO XX Y
COMIENZOS DEL
SIGLO XXI

Una de las caracteristicas resultantes de la interaccién de
las sociedades con el medio en el que desarrollan su existen-
cia es la transformacién que operan en éste a través de las
actividades econémicas. Las correspondientes a las practicas
agricolas son muy peculiares por las formas que imprimen en
el terreno y por el colorido resultante de la variedad y estadio
de los cultivos. Las transformaciones y sus contrastes con las
dreas no cultivadas son mds marcadas en las zonas dridas y
semidridas. También otras actividades como la construccién
de represas y la explotacién de hidrocarburos imprimen en el
espacio cambios en sus formas, incluyendo nuevos objetos y
generando nuevas funciones en diferentes tiempos histéricos.

Figura 25: Un claro ejemplo de trans-
formacion del espacio y el paisaje
debido a las actividades humanas. Se
aprecia un marcado contraste entre el
valle (verde) y las mesetas circundan-
tes. También son muy visibles la pre-
sencia de las ciudades y los caminos
y locaciones petroleras en la meseta
Fuente: elaboracion propia a partir de
imagen de Google Earth

El drea del Valle Inferior del Rio Neuquén donde se locali-
za la ciudad de Centenario se ha comportado durante mucho
tiempo como una unidad econédmica a partir del desarrollo
de la fruticultura. La construccién de la infraestructura de
riego en sus inicios cambié la fisonomia del medio con el
trazado de la red de canales principales, secundarios y de las
acequias y el consiguiente sistema de desagiie o drenaje. Las
tierras se valorizaron con la incorporacién de esta infraestruc-
tura y su costo determiné que las pricticas agricolas a desa-
rrollar debieran tener un cardcter intensivo.

En el espacio en cercanias del rio Neuquén encontramos
la seccién urbana més antigua de la ciudad (“casco viejo”), un
reticulado de pocas cuadras cuya expansién ha sido lenta, en
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comparacién con el resto del casco urbano, este tGltimo acele-
rado en las tltimas décadas, en concordancia con los procesos
econémicos que marcaron la realidad de las actividades eco-
némicas del pais en general y de la zona en particular.

En general, el Alto Valle se ha caracterizado por su dina-
mismo demogréfico y la evolucién de los centros urbanos
valletanos estuvo relacionada con la de la actividad fruticola.
Pero a partir de la década de 1970, se produjeron importan-
tes cambios econémicos en la provincia de Neuquén relacio-
nados con la expansién de la explotacién de los hidrocarbu-
ros, la realizacién de obras hidroenergéticas, asi como con el
crecimiento del sector servicios y de la construccién publica
y privada, actividades que directa o indirectamente beneficia-
ron a la ciudad de Neuquén que crecié a un ritmo inusual en
el pais. En cuanto al espacio, las consecuencias derivadas de
los cambios econémicos y de la dindmica demogréfica se tra-
dujeron en nuevas formas de uso del suelo, lo que ocasioné
una retraccién de las tierras de cultivo y en muchos casos la
cesacion de las pricticas agricolas, con el consiguiente aban-

dono de las chacras (Kloster, 1995).

La ciudad, en su crecimiento, ha demandado tierras para
su expansién y para el uso urba-no en general y, por falta de
aplicacién de planes reguladores, en lugar de densificarse las
dreas urbanas existentes, se produjo un crecimiento horizon-
tal a expensas de la tierra agricola. Algunos productores opta-
ron por vender sus explotaciones valorizadas por la cercania
de lo urbano y otros lo hicieron cuando sus chacras quedaron
aisladas por los loteos urbanos.

Centenario no es ajena a esta situacién. En los tltimos
afos se ha producido un intenso crecimiento de la poblacién
llevando a gran parte de la misma a asentarse sobre el suelo
productivo en cercanias del rio Neuquén, con los consiguien-
tes cambios que implica urbanizar alli. Entre ellos, con el lo-
teo propiamente dicho con la subdivisién, el levantamiento
de la vegetacién y la instalacién de servicios, los antiguos ca-
nales ya no son necesarios y son recubiertos, afectando a las
chacras que adn siguen en pie.
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Muchos de los loteos se asientan sobre el frente de barda y
la mayoria sobre la superficie de la meseta. Este asentamiento
implica, de la misma manera, cambios necesarios para hacer
habitable el 4rea. Dichos cambios no estdn en consonancia
con las caracteristicas naturales del drea, debido al clima y a
las condiciones de un suelo mévil que generan inestabilidad
en muchas de las actuales construcciones. Prolifera la aper-
tura de calles en el sentido de la pendiente del terreno, para
ascender desde un escalén de la terraza a otro, en consonan-
cia con el crecimiento de la ciudad hacia el oeste, facilitando
el encausamiento del agua de precipitaciones, la erosién por
escorrentia y nuevos carcavamientos en esos escalones.
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SEGUNDA PARTE
PANORAMA , UNA INVITACION A
TRANSITAR POR LOS CUATRO CENTENARIO

Un recorrido sintético por la historia de la ciudad de Cen-
tenario, nos obliga a pensar en cuatro momentos histdricos.
Ellos representan coyunturas en las se configura una dind-
mica social a partir de una disposicién particular de factores
politicos, econémicos y sociales en mutua relacién.

La consolidacién del Estado nacional hacia 1880, se lle-
v6 a cabo en el marco de la confor-macién de 14 provincias
y 10 unidades politico-administrativas denominadas Terri-
torios Nacionales, entidades dependientes de aquel Estado
Nacional durante casi setenta afios. Estos territorios, sujetos
directamente a la jurisdiccién nacional, cubrian gran parte
de la Argentina y sus habitantes no tenfan derechos politicos.
O sea, que la etapa de incorporacién efectiva de los nuevos
territorios fue coincidente con el proceso de fortalecimiento
del propio Estado nacional.

Estos espacios fueron incorporados a partir de la mal de-
nominada Campana al Desierto!, puesto que no eran espa-
cios vacios y aunque no tenfan ain una actividad econémica
como el litoral pampa himeda, estaban habitados por una
poblacién escasa, mévil, heterogénea y dispersa que comer-
cializaba con el pais trasandino de Chile.

A partir de 1884, la ley 1532 instituy6 un marco legisla-
tivo sobre los Territorios Nacionales para encarar no sélo la
ocupacién sino también el gobierno de los mismos.

1 La Conquista del Desierto o Campana del Desierto fue una campana mi-
litar llevada a cabo por el gobierno de la Re-publica Argentina contra los pueblos
mapuche, tehuelche y ranquel, con el objetivo de obtener el dominio territorial de
la Pampa y la Patagonia oriental, hasta entonces bajo control indigena, y que ellos
denominan Puel Mapu.
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Figura 26: Dominios territoriales de
los pueblos originarios y provincias
antes de la mal denominada Con-
quista al Desierto

El Estado nacional inicié un proceso de ocupacién. Em-
pezé por el norte patagénico, en donde las primeras pobla-
ciones tuvieron un caricter netamente defensivo. Los forti-
nes fueron puntos de avanzada y consolidacién de la frontera
contra el indio. Eran asentamientos de poblacién sin base
econdmica consistente si se los compara con los de la regién
pampeana. Posteriormente, se elaboraron proyectos de colo-
nizacién oficial, impulsando la agricultura intensiva en zona
de valles.
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Figura 27: Territorios y fechas de
conquista.
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Si bien la definitiva conformacién fruticola del Alto Valle
del rio Negro, primeramente y luego del valle inferior del
rio Neuquén, constituyd un proceso gradual que culminé
hacia 1930, fue sobre principios del siglo XX cuando se ini-
ciaron las obras de riego y los primeros ensayos agricolas en
la regién, vinculados inicialmente con el cultivo de la alfalfa.
También corresponde a la misma época el proceso de subdi-
visién de la tierra y la conformacién de las primeras colonias,
por iniciativa oficial y privada.
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La construccién de un vasto sistema de riego para fomen-
tar la productividad del suelo y la colonizacién fue una pre-
ocupacién del presidente Julio Argentino Roca. Por ello, en
1899, por decreto, se le encomendé al ingeniero hidrdulico
italiano, César Cipolletti, un proyecto de sistematizacion del
riego y la parcial regulacién del régimen del rio Negro, para
el mejor y mds conveniente aprovechamiento de las aguas
del rio Limay y sus afluentes y los rios Neuquén, Colorado

y Negro.

Figura 28: Ejército del General Roca
en la ribera del rio Negro - 1979.
Fuente: Archivo General de la Nacién
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Figura 29: Generales Roca, Villegas,
Teodoro Garcia y Vinter -1979.
Fuente: Archivo General de la Nacion

Los trabajos quedaron concluidos en 1916 y marcaron el
despegue de la economia bdsica de la regién. Las mejoras en el
riego se expresaron en la creciente calidad de los cultivos, que
comenzaron a diversificarse. Tuvo lugar un lento proceso de
transformacién desde los cultivos anuales (alfalfa y forrajes)
hacia la incipiente fruticultura, horticultura y vitivinicultura,
que con el tiempo se convirtieron en pilares del desarrollo.
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Figura 30: Fotografia de Antonio
Pozzo que registra el momento de la
partida en la que se dispone a inter-
narse en el vado del rio Neuquén.

Fuente: Archivo General de la Nacion
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Figura 31: Construccién del primer
puente en quebracho - 1910

Fuente: Museo del Agua — Barda del
Medio - Rio Negro



Figura 32: Canales del segundo des-
vio a la platea - 1913

Fuente: Museo del Agua — Barda del
Medio - Rio Negro

. Figura 33: Boca toma del canal
Fuente: Museo del Agua — Barda del
Medio - Rio Negro

Angulo derecho bocH-EERN I0SXTTOTS
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Figura 34: primer tramo del puente
1914

Fuente: Museo del Agua
Barda del Medio - Rio Negro

Cabe sefialar que junto con las obras de riego, el desarrollo

de las comunicaciones serd un pilar fundamental como pun-
to de partida para la expansidn exportadora que caracteriza
a la actividad fruticola. La llegada del ferrocarril significé un
cambio radical para las comunicaciones. La linea ferroviaria,
en pocos afos, se convirtié en la principal propulsora del de-
sarrollo econdmico del Alto Valle.
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El gobierno nacional habia decidido extender la linea fe-
rroviaria desde Bahia Blanca hasta la confluencia de los rios
Negro y Neuquén debido al temor de un posible enfrenta-
miento bélico con Chile. En 1884, la empresa inglesa del
Ferrocarril Sud (actualmente, General Roca) habia llegado
con el tendido de vias desde Buenos Aires hasta la ciudad de
Bahia Blanca. Luego, la construccion de los 670 kilémetros
de rieles fue completada en sélo tres anos. Con la llegada del
tren a la zona, concretamente al paraje Confluencia en 1902,
el traslado desde y hasta Buenos Aires pasé de durar 40 dias
(en carreta) a 37 horas.

Ferrocarril Sud
1897
Primera seccicn

51



En el marco de estas condiciones, durante los primeros
anos del siglo XX, con una activa participacién del capital
inglés, propietarios de la empresa del Ferrocarril Sud, se im-
pulsé el desarrollo de la fruticultura. Ellos orientaron y pro-
piciaron la reconversién productiva -alfalfa por fruticultu-
ra- para crear una actividad de monocultivo asegurdndose la
rentabilidad mediante el monopolio ejercido en los transpor-
tes. O sea, la empresa, ademds de ser parte de la construccién
del sistema integral de riego, cre6 la Compania de Tierras
del Sud en 1913, iniciando el fraccionamiento en pequenas
explotaciones con una orientaciéon definida hacia el cultivo
intensivo del frutal y brindé el asesoramiento y apoyo téc-
nico necesarios para el éxito de la reconversién productiva a
través de la Estacién Agronémica de Cinco Saltos creada en
el afo 1918. Finalmente, cuando en 1928 se completd la red
de canales y desagiies en toda el drea del Alto Valle, organizé
el sistema de comercializacién del nuevo producto creando la
Argentine Fruit Distributors (A.ED.), que instal6 galpones
en diversos puntos del valle donde llevaban a cabo los proce-
sos de clasificacién y embalaje de la fruta. Asi, el capital inglés
controlé el empaque, el transporte y la comercializacién de
la fruta, logrando la apropiacién de una parte sustancial del
excedente generado por el con-junto de la actividad.

O sea, la empresa britdnica Ferrocarril Sud alenté de ma-
nera activa el desarrollo fruticola. Con el objeto de valorizar
su inversién principal, la firma habia fundado en 1908 la
Compainia de Tierras del Sud, que impulsé el parcelamiento
en propiedades de un mdximo de 50 hectdreas en la zona
de Colonia La Picasa, en la actual comuna de Cinco Saltos.
También participé de las obras de riego a través de la finan-
ciacién del 50 por ciento del dique sobre el rio Neuquén y
en la construccién de los canales secundarios que mds tarde
completarian el sistema integral.

En 1918, creé la Estacién Agronémica Cinco Saltos, que
contratd técnicos especializados, alenté los cultivos de frutos
de pepita en unidades productivas de escala familiar y ayudé
a su desarrollo a través de estudios aplicados, apoyo técnico y
publicaciones de difusién.
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En 1928 y siguiendo el modelo de desarrollo de la ac-ti-
vidad fruticola en Estados Unidos, Ferrocarril Sud fundé la
“Argentine Fruit Distributors”, AFD, empresa que ejercié el
virtual monopolio del empaque y la comercializacién intro-
duciendo un modelo de relacién con el productor primario
que, al menos en su forma, continda hasta el presente.

La primera tarea de la AFD fue instalar plantas de em-
paque en las mismas estaciones del ferrocarril, en principio,
en las mds estratégicas y, finalmente, una cada 7 kilémetros
hasta sumar un total de 19. La fruta llegaba directamente
desde las chacras a las nuevas plantas y era seleccionada por
calidad y tamafio, empacada y enviada a Buenos Aires en
vagones ventilados especialmente construidos, para luego ser
destinada mayoritariamente a los mercados de exportacién.
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A partir de 1930, la Estacién Agronémica creadaen 1918
pasé a estar directa-mente bajo la égida de la AFD. La tarea
junto a los productores fue intensa.
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Se suministraron gratuitamente remedios y fertilizantes y
se importaron nuevos equipos mecdnicos para su aplicacién.
Se entregaron a crédito plantas de las mejores varie-dades
seleccionadas y sus técnicos recorrian permanentemente las
chacras asesorando en el desarrollo eficiente de las tareas cul-
turales. En esencia, el desarrollo técnico de la AFD a través
de la Estacién consistia en la adaptacién de la oferta local a
los requisitos de competitividad de la demanda externa, una
muestra de que, ya desde sus origenes, el subsistema fruticola
se desarrollé integrado al mercado mundial.

Otro aspecto fue el mecanismo de comercializacién a
través del cual la firma brité-nica se asegurd una renta mono-
polica. La empresa no compraba la fruta, sino que la tomaba
en consignacion sin asegurarle al productor precio alguno.
La retribucién solo llegaba una vez que el producto com-
pletaba su ciclo en el mercado de destino. Del precio final
obtenido se descontaba una comisién y se le pagaba la di-
ferencia al productor. Aunque la AFD no dejé de hacer uso
de la asimetria de poder que le brindaba el monopolio sobre
un conjunto de activos estratégicos nunca pensé en integrar
la produccién primaria y era conciente de que su negocio
descansaba también en la prosperidad del chacarero, a quien
habia contri-buido a desarrollar.

La constante expansion de los mercados de destino logra-
da por el know how de una firma cuya casa central se en-
contraba en Londres junto al crecimiento de la produccién
basado en la expansién de los cultivos y las mejores pricticas
redundaron en que tanto la AFD como los chacareros, y con
ellos el conjunto del circuito, prosperaran consolidando asi
un nuevo monocultivo en un momento en que la alfalfa co-
menzaba a perder rentabilidad. Es decir, la estrategia eco-
némica desplegada por el capital inglés le permitié obviar los
costos de una explotacién directa, propiciando el surgimien-
to de pequenos productores que dificilmente representaran
un serio obstdculo competitivo por sus escasas posibilidades
de influir en la formacién de precios.
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Figura 35: Foto panoramica actual
del Dique Ingeniero Ballester

Hacia 1930, cumplimentada la etapa organizativa, la fru-
ticultura valletana, como actividad dominante, estuvo en
condiciones de satisfacer las demandas del mercado externo.
Todo esto en un valle limitado a ambos lados por barrancas
de formacién sedimentaria que tiene la forma de una Y, con
un ancho que no supera los 12 Km. y se extiende a lo largo
de 65 Km. junto al rio Neuquén, 50 Km. a lo largo del Limay
y 120 Km. de aguas debajo de la confluencia, abarcando una
superficie cercana a las 100.000 hectareas.

Hacia 1930, la fruticultura valletana, como actividad do-
minante, estuvo en condiciones de satisfacer las demandas
del mercado interno y externo.

Figura 36: Foto panoramica de la
década del ’30 del Dique Ingeniero
Ballester

Fuente: Museo del Agua

Barda del Medio - Rio Negro
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Figura 37: Inmigrante obrero de la
construccion del Dique Ingeniero
Ballester

Fuente: Museo del Agua - Barda del
Medio - Rio Negro

En el contexto anterior es posible explicar los inicios de la
colonia Centenario. Realizada la ocupacién militar, en 1881,
el gobierno nacional dispuso la mensura de las tierras ubica-
das entre los rios Limay y Neuquén. Una nueva mensura se
hizo necesaria en 1885, la que estuvo a cargo del Ingeniero
Agrimensor Ernesto Gramondo. Tarea que quedé conclui-
da entre 1886 y 1895. No obstante los trabajos de mensura
como condicién para avanzar en la ocupacién de las tierras
publicas, el 95% de los compradores no habia hecho pose-
sién de las misma hacia 1900. Serd la llegada del ferrocarril
a la Confluencia (1899) y la construccién de las obras de
regulaciéon de los rios Neuquén y Negro factores decisivos
para la ocupacidn.
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En 1897, Ernesto Gramondo arrendé una superficie
de 20.000 hectdreas, luego reducidas a 17.500 en la zona de
Confluencia. En el marco de la Ley de Tierras N° 4167 de
1906, solicité la compra de la mitad de la superficie arren-
dada. Es asi que a partir de 1907, fue propietario de 8.750
hectdreas y seguiria arrendando el resto ubicadas en lo que

hoy es Vista Alegre Norte y Vista Alegre Sur.

Vencido el plazo de arrendamiento en 1910, solicit6
la renovacién por otros diez afios, pero como en los planos
preparados para la ejecucién del dique sobre el rio Neuquén
se establecia una bocatoma en su cabecera oeste para derivar
un canal que sirviera para el riego de la parte del valle situa-
da aguas abajo del dique y a la derecha del rio, la Direccién
General de Irri-gacién a través del Ministerio de Obras Pa-
blicas solicit la reserva de las tierras fiscales disponi-bles, por
cuanto su venta posterior a la construccién de las obras de
riego permitirfa reembolsar una parte considerable del costo
de tales obras.

Ernesto Gramondo se mantuvo vinculado a las tierras,
en las que comprometi6 parte de su fortuna. De informes
oficiales se pueden extraer las mejoras que llevé a cabo en
ellas: galpones de esquila, depdsitos, corrales, vacunos, ca-
bras, yegiierizos, etc. Ademds, introdujo los primeros frutales
y los primeros ejemplares de ganado vacuno de la variedad
Holando-Argentino.

Por otra parte, la obra del dique sobre el rio Neuquén,
iniciada en el afio del Centenario y culminada en 1932, habia
implicado la llegada de un nimero mds que importante de
trabajadores, muchos de ellos extranjeros.

Hacia 1919, durante la presidencia del radical Hipé-
lito Yrigoyen, entre los obreros y empleados de la construc-
cién del dique, surgié la idea de solicitar la adjudicacién de
las tierras fiscales reservadas sobre las que se hizo referencia
antes. El propédsito que perseguian era la formacién de una
colonia agricola. En ella, vefan la posibilidad y seguridad la-
boral una vez finalizada la obra. En notas elevadas al Ministro
de Agricultura se podia leer: “la obtencién de estos terrenos
resolverd el problema de la desocupacién de tantos brazos

una vez terminada la obra y el éxodo de tanto elemento de
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Figura 38: Propietarios en la margen
sur del rio Neuquén

NEVOUEN (Mérg;ﬁﬁ{u d) :

fycada de fT

3
© La parte rayada de las 17.500 has. perfeneciented a Ernesto Gramondo indicart |a.
mitad de aguella extensidn scbre las que el nombrade obtuvo propiedad en 1807.
Sobre las restantes 8,750 has. que lindan con la propiedad mencionada, la de Ca-
simiro Gomez, la de Amador Villabrille y con el Rio Neuquén, Gramondo obtuvo

arrendamiento hasta 1911 afio en que a pedide de |a Direccidn General de Irrigacion
fueron reservadas. (En Repositorio Municipalidad de Centenario).

utilidad que ird a aumentar la congestién de las ciudades
donde se estancaria tanta energfa Gtil”. Otro de los motivos
que justificaba el dar lugar a este pedido consistia en la con-
veniencia y razén de seguridad: “siendo este personal prictico
en las diversas maniobras del dique y trabajos de salvamento
en casos de crecientes” era conveniente que al terminar las
obras se tuviera a mano “este elemento de utilidad indiscuti-
ble” y se agregaba: “siendo ocupantes de la colonia a fundarse
cerca al dique, nos comprometemos a movilizarnos al primer
llamado y a acudir cada uno a su puesto en cualquier mo-
mento que el peligro lo requiera”.

En 1921, se formalizé el pedido con 206 firmas. Ante
la falta de respuesta en agosto de 1922, se reiterd. Fruto de
las gestiones y de la audiencia concedida a Arturo Invierno,

Teodoro Miiller, Evaristo Cisneros, Antonio Garcfa y Méxi-
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mo Goerich por el presidente Hipdlito Yrigoyen, el 11 de
octubre de 1922, mediante decreto del Poder Ejecutivo, se
cred sobre la reserva fiscal una colonia agricola-pastoril. Con
el decreto culminaba la etapa de conformacién de la colonia
agricola-pastoril.

En este decreto atn no se definia el nombre de la co-
lonia. Recién el 26 de febrero de 1924 se le dard la denomina-
cién de “Centenario” a una colonia que en los expedientes se
la designaba “Sayhueque”. Adn hoy no son claras las razones
de la denominacién. El argumento mds aceptado es que se
debe al centenario de la Revolucién de Mayo, afo en el que
se inician las obras del dique.

El antecedente de la creacién de la colonia lo consti-
tuy el informe de la Comisién Inspectora encabezada por el
capitdn de fragata Castro, quien fuera enviado por la Direc-
cién de Tierras en noviembre de 1920 para evaluar las reales
posibilidades econémicas de las tierras antes de proceder a su
venta.

Elinforme Castro expresaba la conveniencia de atraer
colonos que contribuyeran a “afirmar el espiritu nacional” y,
por otra parte, lo provechoso que serfa “el fraccionamiento
en pequenas parcelas, porque ello provee al mejoramiento de
los pobladores de la regién, beneficidndolos indirectamen-
te, sin el peligro que entrana la venta de grandes fracciones
como ha ocurrido con la mejor tierra de Neuquén (...) que
ha ido a parar a manos de particulares quienes la mantienen
inculta y a la espera de obras a ejecutar por el gobierno, para
beneficiarse con la valoracién que por esa causa alcanzaria’.
Ello explica la sugerencia de no entregar mds de una chacra a
una misma persona. Ademds, el informe preveia que las po-
sibilidades econémicas estaban en la produccién fruticola, de
hortalizas, de forrajes, en la produccién de conservas, vinos y
dulces para el mercado de la colonia y fuera de ella.

En lo que respecta al pueblo que debia crearse en la
colonia, el informe justificaba su creacién sosteniendo que
era indispensable para la localizacién de las autoridades, de
una escuela, para la instalacién de comercios, etc. Se preveia
su asentamiento sobre una calle de 30 metros de ancho que

atravesaria la colonia prevista en 30 hectdreas. Las manzanas
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se subdividirian en 8 solares de 25x50 metros.

Como resultado del informe, se reservaron 8.750
hectdreas dispuestas en dos zonas por la calidad y uso posible
de las tierras:

*  Una, situada en la altiplanicie (5.250 hectdreas)

*  Otra, limitada por el rio Neuquén y la barranca de la
altiplanicie (3.500 hectdreas), en donde residia el valor de la
tierra fiscal para ser puesta en produccidn.

La capacidad productiva de estas tierras estaban demos-
tradas por los cultivos realizados por Gramondo' en la pro-
piedad colindante y para las cuales él habia derivado un ca-
nal de riego.

Con todos estos antecedentes, el objeto fue atraer al
mayor nimero de pobladores. Se preveifa la subdivisién de las
propiedades rurales en 10 hectdreas susceptibles de ampliarse
a 15 como maximo.

Al Agrénomo Regional de la Direccién de Ensefianza
Agricola, Barcia Trelles, se le encomendé en 1924, la realiza-
cién del proyecto de colonizacién. Presenté un trabajo exten-
so en el que senalaba la conveniencia de la constitucién de
un sistema cooperativo para el desarrollo de una agricultura
intensiva de regadio. Ademds, sugeria la implementacién del
régimen cooperativo no sélo en el orden de la produccién,
sino también en el consumo, en el crédito y seguro, puesto
que ello, segin él, iba a permitir asegurar la posesién y la con-
tinuidad a los primeros colonos y a sus descendientes.

La etapa de conformacién de la colonia agricola pas-
toril culmina con la firma del decreto del presidente Hipélito
Yrigoyen. Esta etapa se caracterizé por la ligereza y prontitud
con que se dio despacho a los pedidos y a los trdmites. No su-
cederd lo mismo con la etapa de organizacién y ocupacién de
las tierras. Las tareas de mensura y los proyectos de la obra de
riego soportaron el peso de largos expedientes y la impronta
de la agobiante burocracia estatal que retard6 la ocupacién
efectiva de las tierras por mds de diez anos.

1 Gramondo tenia 200 hectareas cultivadas con alfalfa que prometian un ren-
dimiento de 6.000 kilos por hectdrea. Ademads. Cultivaba vinas y frutales de buena
calidad debido a la fertilidad del suelo.
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Las obras de riego se terminaron en 1929 y la mensura
se aprob6 en 1931. No obstante ello, no se le otorgaba al
colono la posesién de la tierra por lo que la Direccién de Irri-
gacién no autorizaba la utilizacién de los servicios. A pesar de
ello, algunos habfan ocupado las tierras sin autorizacién. Esta
situacién llevé a Rosatti, Goebel, Striga y Negri, todos ellos
trabajadores, a viajar a Buenos Aires en 1932, hecho del cual
se harfa eco un diario de la capital, La Razdn.

Finalmente y debido a la mediacién del Gobernador del
Territorio del Neuquén, Coronel Carlos H. Rodriguez, se lo-
gré solucionar el problema del agua y se reconocié la pose-
sién de la tierra. Asi, se inici6 la ocupacién y la produccién de
la actividad fruticola ya controlada y regulada por el capital
inglés tal como se explicé en la primera parte.

1

Figura 39: primeros trabajos en lo
que serian las chacras

Fuente: Archivo de la Comision
Pro-defensa del Patrimonio Histori-
co y Cultural de Centenario y Vista
Alegre

Por lo desarrollado hasta ahora y comparando el desarrollo
de otros sectores del valle, se podria sostener, a modo de con-
clusién parcial, que la creacién de la colonia de Centenario
presenta rasgos de originalidad en lo que hace al manejo de
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Figura 40: primeros trabajos en lo
que serian las chacras

Fuente: Archivo de la Comision
Pro-defensa del Patrimonio Histori-
co y Cultural de Centenario y Vista
Alegre

la tierra publica en el Territorio. Por ejemplo, en Centenario
la entrega de tierras publicas siempre se inscribi6 en el plan
de hacerlo a quienes manifestaran intenciones de explotarlas.
Por otro lado, el principio de la pequena propiedad como
forma de impedir el acaparamiento y la especulacién fueron
los fundamentos en los que se basé la division de la tierra.




Figura 41: primeros trabajos en lo
que serian las chacras

Fuente: Archivo de la Comision
Pro-defensa del Patrimonio Histori-
co y Cultural de Centenario y Vista
Alegre

DECADAS

DE 1960 Y
1970. UN
DESARROLLO
CON )
INCLUSION,
un proceso
insuficientemente
planificado

Desde 1884 y casi por 70 anos, Neuquén como los demds
Territorios Nacionales fueron administrados por el Estado
Central. Recién durante la gestién de Juan Domingo Perén
se llevarian a cabo cambios profundos en la situacién politica
de los mismos. La sancién de la Ley 14.408 del 15 de junio
de 1955 convirtié a Neuquén en provincia. Sin embargo, el
derrocamiento del presidente Perén por la llamada “Revo-
lucién Libertadora”, impondria una pausa en el proceso de
conformacién del estado neuquino y en la efectivizacién de
los derechos de ciudadania de sus habitantes. Recién en 1958
se ejercieron estos derechos al efectivizarse su condicién de
provincia.

Atn con las dificultades planeadas en la organizacién del
aparato estatal de la reciente provincia, se fueron definiendo,
en el marco de las ideas desarrollistas® de la época, algunas
lineas bésicas del impulso provincial. Dos ejes concentraban
la atencidn: la creacion de la infraestructura bésica para un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales (turismo,
minerfa, industria, etc.) y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién (ampliacién y mejoramiento de los ser-

2 El desarrollismo (también conocido como estructuralismo) es una teoria
economica referida al desarrollo, y que sostiene que el deterioro de los términos de
intercambio en el comercio internacional, con un esque-ma centro industrial-peri-
feria agricola, reproduce el subdesarrollo y amplia la brecha entre paises desarro-
lla-dos y paises subdesarrollados. Como consecuencia de ese diagndstico, el desa-
rrollismo sostiene que los paises no desarrollados deberian tener Estados activos,
con politicas econdmicas que impulsen la industrializacién, para alcanzar una si-
tuacion de desarrollo auténomo.
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vicios de salud, educacién y vivienda). Para tal fin, se comen-
zaba a contar, como parte importante de sus recursos, con las
regalias® de petréleo y gas y con la coparticipacién federal de
los impuestos. A ello se agregaban los ingresos provenientes
de las contribuciones provinciales que comenzaban a cobrar-
se luego de la creacién de la Direccién General de Rentas en
el afio 1957 y de la Direccién de Loteria y Casinos poco des-
pués. Las regalias fueron teniendo una relevancia creciente
entre los recursos del Estado provincial: al finalizar la década
del 80, mds del 50% del presupuesto correspondia a las re-
galias energéticas.

Un escenario nacional creaba las condiciones para las
propuestas provinciales. Los llamados “gobiernos desarrollis-
tas” en la Argentina convirtieron a la produccién petrolera en
la clave de toda la politica econdémica del gobierno. El obje-
tivo era que el pais llegara a autoabastecerse de combustible
para iniciar después un proceso de industrializacion. Frente a
un modelo econémico estrechamente vinculado a la exporta-
cién que mostraba sintomas de agotamiento, se planteaba la
necesidad de iniciar un decidido proceso de expansién indus-
trial con base en el aprovechamiento de los recursos natura-
les. Se consideraba que el esfuerzo de industrializacién debia
concentrarse en determinados lugares denominados “polos
de desarrollo”, donde se instalarfan las industrias que luego
difundirfan las fuerzas dindmicas de la expansién a partir de
una adecuada infraestructura de transportes y comunicacio-
nes. El Estado Nacional buscaba establecer en Neuquén un
“polo de desarrollo” a través de la explotacién de su riqueza
petrolera y energética. En este marco, se propuso la imple-
mentacién de una serie de estrategias destinadas a concretar
el desarrollo de la naciente provincia. La creacién de la “re-
gién Comahue®””  junto a la aprobacién de la construccién

3 Una regalia es el pago que debe realizarse al Estado por el uso o extraccion
de ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables.
4 Comahue es una region del centro-sur de la Argentina, que coincide con

el norte de la Patagonia argentina, y que abarca las provincias de Neuquén y Rio
Negro. Hay quienes incluyen en el Comahue, ademas, a la provincia de La Pampa, o
parte de ella; o al partido més austral de la provincia de Buenos Aires, el de Patago-
nes . Climaticamente (y por consecuencia en gran medida también ecoldgicamente
y edafologicamente) el Comahue tiene como limite noreste y este con la region pam-
peana, la isohieta de los 500 mm/afio, tal isohieta tiene un limite cuyo rango fluctia
aunque por pocos km desde el Pleistoceno: al Este y Sur de la misma predomina la
sequedad, de modo que casi la mitad occidental y gran parte del extremo sureste de
la Provincia de la Pampa corresponden al bioma estepario semiarido que caracteriza
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de dos de las obras mds importantes de esos afios, como lo
fueron el complejo hidroeléctrico Chocén-Cerros Colorados
y el gasoducto Challac6-Puerto Rosales expresaban las expec-
tativas que generaba la provincia del Neuquén para el Estado
Nacional.

En 1966, con la sancién de la Ley 16.882 se enco-
mendaba a Agua y Energfa Eléctrica (institucién nacional)
la ¢jecucién de las obras conocidas como “Complejo Cho-
c6n-Cerros Colorados” que apuntaba a resolver de forma
integral el problema de la regulacién de las cuencas del rio
Limay y del rio Neuquén. Se sostenia que la angostura que
presentaba el Limay en El Chocén y las depresiones de los
Barreales y Mari Menuco permitiria un aprovechamiento
integral del recurso para la produccién de energia, la posibi-
lidad de riego y la regulacién de los caudales para evitar las
inundaciones. Al mismo tiempo, se establecia que la activi-
dad hidroenergética serfa destinada al desarrollo integral de la
region.

Agua y Energia Eléctrica de la nacién creé una so-
ciedad andénima con participacién mayoritaria del Estado
Nacional para construir, explotar y llevar adelante la explo-
tacién de los recursos hidricos de la regiéon: HIDRONOR
(Hidroeléctrica Norpatagénica S.A.). La construccién de
las obras se finalizé6 en 1972 y a partir de entonces quedé
conectada al sistema nacional de energfa.

Algunos datos técnicos nos permiten evaluar la magnitud

de la obra:

al Comahue, es de notar que, entre los pastizales de la regién pampeana propiamen-
te dicha y las estepas del Comahue existe una zona boscosa xerdfila transicional
naturalmente cubierta por caldenales, los caldenales se extienden desde el sur de las
provincias de San Luis y Cérdoba (por ejemplo en esa zona se encontraba el bosque
famoso famoso llamado Monte de El Cuero visitado por Lucio V. Mansilla en su
viaje para encontrarse con el nucleo de los ranculches) hasta el extremo sur de la
Provincia de Buenos Aires (en el Partido de Patagones).

El centro neuralgico de la zona del Comahue, se encuentra en la confluencia de los
rios Negro, Neuquén y Limay, zona rica y poblada conocida también como Alto
Valle del rio Negro, siendo su cabecera o ciudad principal la ciudad de Neuquén,
capital de la provincia homoénima y sede de la Universidad Nacional del Comahue.
Etimolégicamente, Comahue es una voz de origen Mapuche, que significaria “lugar
de riqueza’, o también “lugar donde el agua hizo dafo’, en cierta manera una defi-
nicion de valle
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El lago artificial Exequiel Ramos Mexia, se formé con
aguas provenientes del rio Limay. Este lago forma un espejo
de agua de 816 kilémetros cuadrados (el mds grande de la
Republica Argentina) similar al de los grandes lagos cordi-
lleranos.

Central Hidroeléctrica
Potencia instalada en la Central: 1.200.000 KW.
Generacién media anual: 3.350 millones de K\W/h.

Distancia a la localidad mds cercana: 75 Kilémetros (Neu-

quén Capital).
Cuenca: Rio Negro.
Rio: Limay.
Volumen: 20.600 Hm3.
Caudal medio anual: 713 metros.

Presa: es de materiales sueltos, con nicleo impermeable y
espaldones de grava.

Altura maxima sobre el nivel de fundacién: 86 metros.
Nivel de coronamiento a cota s/nivel del mar: 386 metros.
Longitud total de coronamiento: 2.500 metros.

Ancho de base: 380 metros.
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40 Anos de Vida Institucional

LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS
MODIFICAN EL PAISAJE... |

Al igual que pasé con la explotaciéon de hidrocarburos, “...las
grandes obras hidroeléctricas que se han venido construyendo a lo
largo del curso del Limay desde comienzos de la década de 1960 han
reafirmado el perfil de la Provincia del Neuquén como productora de
energia. Paralelamente han producido la remodelacién de la cuenca de
este rio de forma irreversible. Transformado, el Limay da paso a un
rosario de embalses desplegados desde el Nahuel Huapi hasta su
confluencia con el Neuquén... De cara al futuro, los habitantes del
Neuquén son puestos ante la tarea de integrar a su propia realidad
estas gigantescas obras de concreto y piedra. Los grandes lagos
artificiales que surgen con ellas ponen a las ciudades, al ambiente y a
las actividades productivas ante originales desafios. Cabe esperar en la
sociedad una transfiguracion profunda, porque la identidad misma de
la Provincia ha de ser alcanzada” (Graciela Vives, “La incorporaciéon de
las fabricas de energia al paisaje”, en AA.VV,, Neuquén. Una geografia
abierta, op.cit., 1995).

Figura 42: extraido de Blanco, Gra-
ciela y otros, Neuquén, 40 afios de
vida institucional: 1958-1998, U.N.
Co., COPADE, 1998.

Figura 43: Represa Portuzuelo Gran-
de - Cerros Colorados




Figura 44: Foto aérea de la represa,
de la central hidroeléctrica y del lago
Ramos Mexias de El Chocén

Cerros Colorados

Figura 45: Foto satelital Complejo
Hidroeléctrico El Chocén - Cerros
Colorados.




Figura 46: Destileria YPF de Plaza

Huincul

Una atencién especial por su significatividad social y eco-
némica lo merece la pro-duccién de hidrocarburos (petréleo
y gas). La actividad se transformé notablemente con la poli-
tica desarrollista del gobierno del presidente Arturo Frondizi,
a fines de la década de 1950 y comienzos de la siguiente.

El impulso a esta actividad generd la expansion hacia
el drea eminentemente gasifera, inicidndose la explotacién
del yacimiento de Loma de la Lata, al tiempo que se descu-
brian las nuevas dreas petroleras de Catriel en la provincia de
Rio Negro y de Rincén de los Sauces en el norte neuquino.
En 1975 se establecia una nueva y moderna destileria de YPF
en Plaza Huincul, la que 10 afios mds tarde ya procesaba el
27% de la produccién.

La localizacién de los yacimientos de petréleo y gas
en la zona oriental de la provincia del Neuquén afianzé la
supremacia de ese sector como drea productora de recursos
energéticos. Su explotacién generd encadenamientos econd-

micos y sociales que contribuyeron especialmente al creci-
miento de centros urbanos del departamento Con-fluencia.

Junto a estas expectativas del Estado Nacional, en la Con-
vencién Constituyente de la naciente provincia se abrigaba la
idea del “Estado como gestor del desarrollo”, con una fuerte
presencia en la esfera econdmica y social. De este modo, se
irfa presentando un perfil caracterizado por el desarrollo de la
obra publica y la politica social. La concepcidn planificadora
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del Estado, con una importante influencia de las propuestas
desarrollistas dominantes en este momento, se sintetizaba en
la creacién del COPADE en 1964 (Consejo de Planificacién
y Accién para el Desarrollo), dependiente del Poder Ejecu-
tivo, que tendrfa a su cargo la implementacién de los pro-
yectos que posibilitasen el desarrollo integral de la economia
regional. La orientacién dada a las estrategias de desarrollo de
la Provincia a lo largo de las décadas de 1960 y 1970, giraron
centralmente en torno a dos ejes: diversificacion y desarrollo
econémico -con un peso muy importante en la creacién de
la infraestructura bdsica y de comunicaciones- y politicas de
bienestar tendientes a cubrir carencias sociales basicas —edu-
cacién, salud y vivienda. Fue asi como las iniciativas encara-
das a partir de entonces se tradujeron en un amplio programa
de obra publica y en la radicacién y atraccién de mano de
obra.

La expansién econémica neuquina generé un ex-
traordinario aumento de la poblacién producto de migra-
cién extraprovincial e intraprovincial. A los sectores medios
provenientes de centros urbanos nacionales, trabajadores de
distintos puntos del interior del pais, familias chilenas que
migraban este lado de la cordillera se sumaban los pobladores
de las zonas rurales cordilleranas. Este movimiento poblacio-
nal redundé, por un lado, en un acelerado proceso de urbani-
zacién con concentracién de poblacién en algunas ciudades
y, por otro lado, en un despoblamiento del dmbito rural.

70



40 Anos de Vida Institucion:

Poblacién total, variacién porcentual y tasa media cmual de crecimiento
[l segin censo. Periodo 1895-1991

s Poblacién Nl T IEC e ke
1895 14517 /1 s
1212 27474 89,3 38,2
1914 28866 5.1 36,8
1920 29784 32 L
1947 86636 191,6 40,4
1960 109890 26,6 18,3
1965 121574 10,6 20,4
1970 154143 26,8 48,6
1980 243850 58,2 46,9
1991 388833 59,5 45,2

Crecimiento ;

1895/1991 /1/ 2.578,5 34,6

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion.

Zensos Generales de Territorios Nacionales 1912 y 1920. Censos Nacionales de Poblacién 1895, 1914,

1947 y 1960. Censo Provincial de Poblacidén

1970. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980 y 1991,

[ 965. Censo Nacional de Foblacidn, Familias y vivienda

M Evolucién de la poblacién total de Neuquén segin censos
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Evolucién porcentual de la poblacion por depurlamenh segin Censo

J Periodo 1926-1991
Departamento Conso
o 1920 1947 1960 1970 - 1980 1991

Aluminé 6.4 31 29 2.1 1.6 1.3
Afielo 1.1 0.8 07 0.5 1.1 1.2
Catan Lil 4.9 3.3 R 1.4 0.8 0.6
Collon Cura 5.5 2.2 =42 1.0 0.8 22
Confluencia 10.8 29.4 46.3 58.2 64.0 68.2
Chos Malal 11.0 6.4 55 35 3.0 29
Huiliches 9.5 6.6 4.0 4.0 3.1 2.5
Lacar 52 6.8 4.6 52 58 4.4
Loncopué 4.9 - 4.0 3.] 2.1 1.7 1.3
Los Lagos 1.8 2.4 1.8 1.4 1.0 T s
Minas 12.6 6.2 4.0 23 1.8 1.4
Norquin 11.0 5.6 3.0 1.7 1.4 1.1
Pehuenches 4.4 2.8 2.1 1.7 1.6 30
Picon Leufd 1.8 1.9 1.6 1.0 08 0.8
Picunches 7.0 4.8 4.4 3.0 2.1 1.5
Zapala 50 11.5 10.8 ~10.8 4 8.0

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién.

Figura 47 y 48: extraido de Blanco,
Graciela y otros, Neuquén, 40 afos
de vida institucional: 1958-1998,

U.N.Co., COPA-DE, 1998.

De todas las politicas, las vinculadas al desarrollo indus-
trial -con especial énfasis en la industrializacién en origen de
los recursos nacionales-, no llegarian a plasmarse en la reali-
dad (salvo pocas excepciones), pese a las distintas iniciativas
que en tal sentido se produjeron como lo fue la elaboracién
de un proyecto de Promocién Industrial que fue convertido
en Ley por la Legislatura Provincial en agosto de 1964. La
misma establecia que toda actividad industrial nueva que se
instalara dentro del territorio de la provincia del Neuquén se-
ria protegida y estimulada por el Estado. Se especificaba que
deberian utilizar preferentemente materia primas producidas
en la zona y personal con mds de seis meses de residencia.
También se planeaba la creacién de un Parque Industrial en
la capital de la provincia, cuya creacién se concreté en 1971.
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EL CRECIMIENTO
INDUSTRIAL]

En los inicios de la implementacién de estas politicas, entre
1966 y 1969, el nimero de establecimientos industriales en
Neuquén se incrementé de 316 a 654. Debe tenerse en cuenta que
en esas cifras tuvo un papel destacado el rubro de la construccién,
a raiz del importante incremento de la obra plblica nacional y
provincial, esta dltima centrada en el drea de infraestructura urbana
y viviendas. De hecho, la participacién del sector construccién en el
Producto Bruto Geogrifico -PBG- de la Provincia crecié
rapidamente a partir de 1960. Del 4% que representaba en ese afo
paso al 25% en 1975, aumentando también su participacion en el
valor agregado provincial que se duplicé entre 1960 y 1966 -pasé del
4% al 8%-. Solo en el periodo 1968-1969 la actividad mostré un
crecimiento del 288%. Esto Gltimo esti reflejando sin duda el
impulso que significaron las obras termo e hidroeléctricas en esos
anos y lo atractivo que podia resultar Neuquén para los trabajadores
del sector de otras regiones. En 1965 se construyé la Central
Termoeléctrica Alto Valle, sobre el Rio Neuquén, y en 1968
comenzaron las obras del complejo hidroeléctrico EI Chocén-
Cerros Colorados. Segtin datos censales, la mano de obra ocupada
en la construccién pasé de 1.980 personas en el afio 1960 a 9.375
en 1970. En el caso de El Chocén, por ejemplo, hacia 1965 no existia
y solo cinco afios mds tarde habria en ese lugar una villa con 4.162
almas (Neuquén- COPADE, Neu, 1970).

Figura 49: extraido de Blanco, Gra-
ciela y otros, Neuquén, 40 anos de
vida institucional: 1958-1998, U.N.
Co., COPA-DE, 1998.
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.‘:L.:_er.‘!'c‘.'__D.'r'er.C.'d.'l Provincial de
Estadistica y Censos. Censos
MNacionales Econdmicos.

Figura 50: extraido de Blanco, Gra-
ciela y otros, Neuquén, 40 anos de
vida institucional: 1958-1998, U.N.
Co., COPA-DE, 1998.

Figura 51: extraido de Blanco, Gra-
ciela y otros, Neuquén, 40 anos de
vida institucional: 1958-1998, U.N.
Co., COPA-DE, 1998.

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO EN INDUSTRIA
_. Segun relevamiento

o ; Industria

Relevamisnlo Establecimientos Sm"d";
Censo Industrial 1935 94 1.770
Censo General 1944 271 3.795
Censo de Comercio 1954 378 4.894
Censo Mac. Econdmico 1943 559 4.645
Censo Mac. Econémico 1974 g0 2.693
Censo Nac, Econdmico 1985 549 5.050
Censo Nac, Econdmico 1994 210 4.088

Las politicas vinculadas a promover la radicacién de po-
blacién y mejorar los sistemas de comunicaciones, educati-
vos, de salud y bienestar social, alcanzaron en algunos casos
indices muy altos de realizacién si se compara a Neuquén con
otras provincias argentinas.

LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS |

El tema de la vivienda se habia constituido
en un requisito bdsico en la planificacién de las
-I décadas de 1960 y [970. Para entonces, la relaciéon
entre la poblacion total y la cantidad de viviendas
construidas en Neuquén era de | vivienda cada 4.4
habitantes, relacién superior al 3.8 de Rio Negro y al
3.3 de La Pampa. Para 1991 la relacién era por cada
" vivienda de 3.5 habitantes en Neuquén, 3.2 en Rio
Negro y 2.8 en La Pampa. Mientras la poblacién se
habia multiplicado entre 1970 y 1990 en 2.5 %, la
oferta habitacional lo habia hecho en un 3.2%, lo cual
evidencia un crecimiento importante en las dltimas
décadas respecto de los afos de 1970 (Republica
Argentina, Censo Nacional de poblacién, familia y
viviendas de 1970 y Censo Nacional de poblacion de
1991).
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Figura 52: extraido de Blanco, Gra-
ciela y otros, Neuquén, 40 anos de
vida institucional: 1958-1998, U.N.
Co., COPA-DE, 1998.

Las transformaciones en la actividad fruticola tuvieron
alcances mds moderados. No obstante, la fruticultura neu-
quina cobraria nuevo impulso a raiz de tres importantes pro-
yectos de riego, dos de los cuales se verfan concretados, el
de Arroyito-Senillosa y El Chafar, en tanto quedaba en el
camino el del postergado valle de Pictin Leuft. En 1972 con
la construccién de la bocatoma, en Senillosa se pusieron bajo
riego 9.800 hectdreas conformdndose un sector de chacras
en los alrededores de la localidad. También en la década de
1960 habian comenzado a realizar estudios para el riego de
8.200 hectdreas en el departamento de Afnelo con el obje-
to de poner en produccién esas tierras. Las obras de riego
fueron realizadas por un consorcio privado y finalizaron en
1968. A partir de entonces, la iniciativa de algunas empresas
valletanas (por ejemplo, Gasparri S.A.) y el apoyo del go-
bierno neuquino, permitieron el surgimiento de una nueva y
préspera colonia agricola ubicada en la margen izquierda del
rio Neuquén, aguas debajo de los embalses de Los Barreales
y Mari Menuco. Se trataba de San Patricio del Chanar, que
nacié con un sistema de produccién sumamente intensivo y
con tecnologia de avanzada, lo que se tradujo en una muy
alta tasa de productividad.

EVOLUCION TllFslgi DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE NEUQUEN POR ESPECIE, EN TONELADAS,
&

_ |l Periodo 1960 -
bt Cereales y Forrajeras Legumbres y Hortalizas Frutas
% Alfalfa Maiz Ciros (1) Papa Cebolla | Otras (2) | Manzanas Peras Ofras (3)
1960 18.200 300 100 1.400 100 800 44.000 6.800 330
1963 15.200 400 200 1.300 400 490 54.000 3.500 354
1966 2.500 700 1.400 1.300 300 525 44.000 3.500 437
196% 2.800 700 1.500 1.690 1.160 1111 56.000 6.710 505
1972 7.300 800 2.100 1.583 1.240 1.145 86.779 5.102 1.036
1975 5.200 1.100 1.800 1.259 1.190 1.373 76,235 3.805 557
1978 6.258 1.454 2.149 1.989 2.795 2.176 105.472 9.760 4,091
1981 2.509 1.652 1.015 2,331 1.050 1.573 113.200 9.400 5.599
1984 12.345 460 700 3.100 820 792 124.000| 14.300 3.685
1987 - - 600 920 970 350 181.100| 24.000 4.661
1990 ; E : - - - 174.300| 21.760 5
1993 - - - 2 - 167.658| 37.701 5
1996 = - = - - 169.732| 52.890 -
) incluye avena, trigo, centeno y cebada forrajera. La mayor participacidn corresponde a avena y trigo.
“- -'\'Iq;fe tomate, pimentdn aji, arveja verde y poroto chaucha. La mayor participacion ’OI'I':.S| a tomate
(3) incluye duraznos, damascos, ¢ uelas, cerezas, membrillos y nueces. La mayor participacidn com mnonde d ’Jb AZNOS.

Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacidn, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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Figura 53: extraido de Blanco, Gra-
ciela y otros, Neuquén, 40 anos de
vida institucional: 1958-1998, U.N.
Co., COPA-DE, 1998.

El conjunto de condiciones imperantes a las que se ha he-
cho mencién produjo un efecto dinamizador en la economia
provincial. A modo de ejemplo, el PBI crecié a una tasa aula
del 10.65%, mientras que el nacional lo hizo a un ritmo del
1.04%. Sin embargo, el andlisis de la estructura sectorial de
la fuerza de trabajo durante el mismo periodo (décadas de
los ’60 y °70) muestra al Estado desempenando el principal
papel en la reproduccién de tal dinamismo. En efecto, la obra
publica, las empresas del Estado y sus contratistas fueron los
mayores generadores de las fuentes de trabajo.

POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD (en)

Rama de Actividad [ 1960 | 1970 [ 1980 [ 1991
Agricultura, Silvicultura, Ganaderia, Caza y Pesca 28.3 175 125 8.7
Explotacién de Minas y Canferas &0 55 43 3.0
Industrias Manul reras 14.8 8.0 7.6 8.9
Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios 0.8 1.1 7 | 2
Construccion 3.1 13.8 16.6 5]
Comercio 7.5 10.7 14.2 19.3
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 5.0 43 29 37
Servicios, Finanzas, Seguros y Servicios 21.9 303 332 4.0
Empresarial

Servicios comunales, sociales y personales - - - 37.2
Actividades no bien especificadas 10.6 88 6.6 0.9
Total 100 100 100 100

Ademds, tal dinamismo no involucré por igual a todas
las dreas de la provincia. Desde el punto de vista espacial, el
modelo asistencial y distribucionista, sustentado en la renta
energética, contribuyé a la polarizacién: el vértice oriental,
con mds del 60% de la poblacién de la poblacién, concentra-
ba la actividad econémica y el poder decisional y el resto de la
provincia, era esencialmente ganadera con escasa poblacién.
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Poblacidn total de la provincia por censos

- B Crecimiento inter- Densidad |
censal (hab./km?)
1895 14.517 - 0,15
1914 28.866 +08,84% 0,31
1947 86.836 +200,82% 0,92
1960 109.890 +26,55% 1,17
1970 154.143 +40,27% 1,64
1980 243.850 +58,20% 2,59
1991 388.833 +59,46% 413
2001 474.155 +21,94% 5,03
2010 550.344 +16,07% 5,85

Los importantes cambios econémicos en la provincia del
Neuquén a partir de los afios sesenta relacionados con la ex-
pansién de la explotacién de los hidrocarburos, la realizacién
de obras hidroenergéticas, asi como con el crecimiento del
sector servicios y de la construccién puablica y privada se tra-
dujeron en transformaciones en la ciudad de Centenario. La
dindmica demogrifica se manifest6 en la ocupacién de nue-
vos espacios. El importante crecimiento de la poblacién debi-
do a las migraciones atraidas por las oportunidades laborales
de la provincia debido a los proyectos antes expuestos, hizo
que la ciudad en su incremento demandara tierras para su
expansion y para el uso urbano en general. En esta etapa, tal
expansién no se hizo a costa de los espacios agricola. A partir
de los ’90, cuando la crisis de la fruticultura se empezaba a
sentir, se manifestardn nuevas formas en el uso del suelo, lo
que ocasionard una retraccién de las tierras de cultivo y, en
muchos casos, la cesantia de las préicticas agricolas, con el
consiguiente estado de abandono de las chacras. Mds adelan-
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Provincia del Neuquén - Patagonia Argentina
Densidad de poblacion por departamento - Censo 2010
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5.1 - 20.0 habden?
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te, daremos cuenta de ello.

El crecimiento de la poblacién y la demanda de tie-
rras para su uso urbano se saldaron con la ocupacién de la
zona de mesetas. En este desarrollo, tanto el Estado provin-
cial como el municipal tuvieron una activa presencia.

En los ’60 se realizaron nuevos loteos. Asi, surgié el
Barrio Sarmiento con una superficie inicial semejante a la
planta original del pueblo. Ambos estaban y estin separados
por la ruta provincial N° 7 (ex ruta N° 234). Este barrio se
emplazaba sin invadir tierras cultivables del valle y se hacia
sobre el antiguo nivel aterrazado. Su crecimiento tanto de po-
blacién como de extension, llegd a superar a la planta urbana
original, definiendo una localidad binuclear.

Los primeros barrios fueron producto de planes de vi-
vienda. Los numerosos conjuntos habitacionales, en general,
padecfan hacinamiento, carecian de espacios de recreacién,
de patios, de sistemas de alcantarillado, de redes cloacales y
de espacios verdes. Las politicas de construccién de viviendas
estuvieron exclusivamente en manos del gobierno provincial,
que facilité que su diseno se hiciera atendiendo menos al in-
terés de sus destinatarios que al de las empresas constructoras
que preferfan grandes complejos en lugar de pequenos con-
juntos habitacionales relativamente dispersos. Por otra parte,
las politicas globales fomentadas y condicionadas por los cré-
ditos internacionales se traducian en una homogeneizacién
arquitectonica ajena a la realidad ambiental. El crecimiento
fue desordenado y desarticulado. No se conté con una plani-
ficacién ad-hoc, lo que derivaria en problemas ambientales,
en algunos casos asociados a emplazamientos riberefios o en
cauces abandonados (tal el caso, del barrio El Matedero) o
como el barrio Sarmiento, que ocupaba el drenaje natural del
drea o cortaba el frente de barda.

La expansién urbana sobre dreas geomorfoldgica-
mente inestables constituyé una situacién de riesgo tanto
para la poblacién que se asentaba en los distintos sectores
de la pendiente como para los que estaban en las zonas mds
bajas. Asi, de la expansién urbana en la terraza derivé el fe-
némeno aluvional denominado “torrente de barro”. Cente-

nario ha padecido tres importantes fenémenos de este tipo:
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el primero en 1952 y los otros en 1975 y 1992, todas ellos
con consecuencias urbanas considerables y con un aumento
considerable de damnificados, por lo que deja de ser un fe-
némeno natural y se convierte en catdstrofe.

En sintesis, la coyuntura nacional y provincial de los
’60 y '70, cred las condiciones para un crecimiento poblacio-
nal y habitacional que convirtié a Centenario, en una ciudad
dormitorio, o sea, en un asentamiento residencial ubicado en
la periferia de la ciudad de Neuquén, principal centro eco-
némico, administrativo y financiero de la provincia. Ello no
quitaba que fuera un 4rea con capacidad de empleo, ya que
la ocupacién piblica y la obra publica fueron demandantes
de mano de obra. No obstante, el crecimiento poblacional
superaba esa demanda. Por este motivo, Centenario, al mis-
mo tiempo, se convertirfa en una ciudad satélite, es decir, en
una urbanizacién de tamano medio, que acogfa actividades
econdmicas, y que junto a otras de su misma categoria for-
maban un sistema alrededor de la gran ciudad central con la
que se comunicaba a través de la ruta N° 7. Su perfil origina-
rio como colonia agricola comenzaba a diversificarse y, junto
con ello, emergfa una sociedad mas compleja en su dindmica
y composicion.
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El recambio constitucional operado en 1989 a nivel na-
cional signé el comienzo de una fase en la que se desarrolla-
ron acciones decisivas en materia estatal. Una muestra de ello
fue la sancién de la Ley de Reforma del Estado que impulsé
el gobierno de Carlos Menem después de su asuncién y a par-
tir de la cual se establecieron nuevas pautas en torno al papel
del Estado en las actividades productivas, de prestacién y de
regulacién social. En este marco, las acciones de privatizacién
y desregulacién se desenvolvieron ligadas a ideales antiesta-
tistas pensadas como tnicas respuestas vélidas ante la crisis.

Coincidente con este escenario, la llegada en 1991 de
Jorge Sobisch al go-bierno provincial se hizo de la mano del
presupuesto que la crisis del Neuquén se debia a un estilo de
desarrollo. Tal crisis se hizo sentir cuando el Estado Nacional
disminuyé el flujo de transferencias y, por tanto, la provin-
cia comenzé a acumular deudas que afectaron el desenvolvi-
miento del gobierno y la posibilidad real de cumplir con los
planes de obras publicas.

Las privatizaciones de los comienzos de la década de 1990
y la politica de ajuste encaradas por el Estado Nacional afec-
taron a Neuquén tanto en lo que se refiere a los recursos pro-
venientes del Tesoro Nacional como a lo que refiere a la mag-
nitud de las restricciones que comenzaron a exigirsele con
respecto a los gastos, con la consecuente intensificacién del
desempleo y de los problemas sociales derivados. Esta prime-
ra etapa (1991-95), se encuentra signada por la ‘crisis finan-
ciera en la provincia, incrementada por el achique del gasto
publico, el desmanejo del gobierno y la politica de acompa-
flamiento local a la creacién de empresas vinculadas al poder
politico con propésitos prebendarios y clientelisticos.

No obstante, se crearon instituciones tales como el IADEP
(Instituto Autdrquico del Desarrollo Productivo) y el centro
PyME. El IADEP es una entidad autdrquica y descentraliza-
da creada en 1998 con el propésito de fomentar actividades
productivas que tengan que ver con “la transformacién de
la matriz productiva, la creacién de trabajo genuino y el uso
adecuado de los recursos naturales”. Desde entonces, adju-

dica créditos para el financiamiento de proyectos que deben
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lograr la aprobacién del organismo. Uno de los principales
destinos fue la instalacién de empresas relacionadas con la
actividad vitivinicola en la zona de San Patricio del Chafar,
cercana a la ciudad de Neuquén. Entre los propietarios de las
explotaciones comerciales beneficiadas, principalmente vife-
dos y bodegas, figuran ex funcionarios y empresarios vincu-
lados con el gobierno.

Toda esta serie de empresas publicas que hubieran
podido ser el soporte para una reconversién productiva de
la provincia, evidentemente no han cumplido esta misién.
En el caso del IADEP, si bien es apropiado continuar am-
pliando la frontera agraria, han sido grandes empresas las que
se han sumado a la explotacién vitivinicola de San Patricio
del Chanar. En oposicién a la vieja concepcién que nucleaba
a numerosos pequefios productores y una cooperativa para
procesar la produccién, aqui se apunta a la gran empresa tec-
nificada que elabora vinos finos para la exportacion. Cabe se-
falar ademds que tanto el Banco Provincial como el IADEP
han estado sujetos a denuncias judiciales por mal manejo de
fondos: préstamos concentrados en amigos o de dudosa re-
cuperacién, sumados a estafas de empresas ficticias, han sido

noticia del dltimo mandato del gobernador Jorge Sobisch
1(2003-2007).

En este contexto nacional y provincial, la ciudad de Cen-
tenario comenzd a sufrir un au-mento de la tasa de desocupa-
cién y del trabajo precarizado. El trabajo estacional (trabajo
en la cosecha y en los galpones de empaque) también se vio
afectado por la crisis de la fruticultura, en particular, la de los
pequenos y medianos productores.

Como respuesta al aumento de las tasas de desocupacién
generadas por la implementacién de las politicas de ajuste y
privatizacién, se elevé la conflictividad social. La respuesta
estatal fue la implementacién de los planes sociales a través de
la Ley 2128. Estos planes estaban administrados, mayorita-
riamente, por los municipios y fueron empleados para cons-
truir y preservar redes clientelares. Asi, el tradicional “estado
empleador” se transformé en un “estado de asistencia social”

que no sélo otorgaba planes sociales sino cajas de mercade-

1 Jorge Sobisch fue gobernador de la provincia del Neuquén en los siguientes
periodos: 1991-1995; 1999-2003 y 2003-2007
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rias, bonos para compras en supermercados locales y vales
para la compra de garrafas, entre otros aspectos.

Los grupos de desocupados se convirtieron en actores ca-
paces de interrumpir el flujo del circuito productivo a través
de los cortes de ruta y/o garantizar el éxito o fracaso de un
acto politi-co, a través de su presencia o su ausencia. En poco
tiempo, Neuquén de “isla del bienestar” pas6 a convertirse
en un “archipiélago del conflicto social”. Protestas contra el
ajuste, desocupacion creciente, desterritorializacién, frag-
mentacién social, nuevos sujetos colectivos; fueron condicio-
nes para la definicién de nuevos mecanismos de lucha para
conseguir la inclusién.

Hacia el afio 2002, en la ciudad de Centenario existian
tres grupos de desocupados:

a.  Los Sin tierra. Sin techo. Su principal modo de ope-
rar era la ocupacién de tierras fiscales o tierras no ocupadas.
Luego, negociaban el reconocimiento de la tenencia precaria
de las mismas y encabezaban reclamos para lograr el acceso
a los servicios publicos. Asi, se desarrollan los barrios Tran
Hue, Elunei, Nueva Esperanza y la Unidn.

b. La Corriente Clasista Combativa

c.  El Grupo delos 166. El nombre se debe a la cantidad
de integrantes de miembros que dieron origen al grupo. Este
grupo estaba encabezado por Héctor Molina.




Figura 54: autoridades politicas y li-

deres de organizaciones piqueteras. m o m GB o ‘ | .

Volvieron los piquetes a la Ruta 7

Reclaman puestos de trabajo y critican al ministro
Walter Jonsson.

L.os manifestantes denunciaron “aprietes” de los diri-
gentes barriales “Zapallito” Molina y Juan Lescano.

CENTENARIO (ACE).- Un grupo de desocupados cortd
ayer la Ruta 7 a la altura del picadero y “por tiempo indetermi-
nado” en demanda de puestos de trabajo.

Los manifestantes aseguraron que el ministerio de Accion
Social responde a los “aprietes” del lider de los desocupados
Heéctor “Zapallito” Molina y del dirigente de la fruta, Juan Les-
cano, quien no respondid ayer los llamados a su celular ni a
los mensajes dejados en el gremio.
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Los manifestantes informaron gque permaneceran en la
ruta hasta obtener una respuesta del ministerio de Desarrollo
Social de provincia. Pidieron planes sociales y ayuda social
directa.

El lider del grupo de unos 50 manifestantes dijo que repre-
sentaba a unas 250 personas gue militan en el MPN y que
se “abrieron” del grupo de Molina y por ello, dejaron de recibir
ayuda.

Asegurd gue cuando pertenecian al grupo de “Zapallito”
‘reciblamos cajas” y dinero “en efectivo” que el ministerio
‘pajaba” en la casa del lider piquetero, pero desde que se
escindieron por diferencias internas, se acabo la ayuday “co-
menzaron los aprietes”.

Por otra parte, la expansién econémica de algunos secto-
res sociales ligados a actividad petrolera y estatal y el creci-
miento demogréifico presionaron sobre las tierras destinadas
a la fruticultura. La valorizacién inmobiliaria convivié y con-
vive con una fruticultura que expulsa actores debido a la baja
rentabilidad entre los pequefios y medianos productores. En
las dltimas décadas, el dmbito fruticola se caracterizd por la
progresiva expulsiéon de actores, proceso que “libera” tierras
que hasta entonces se destinaban a la produccién

En los espacios rurales, en los noventa y durante los pri-
meros anos del nuevo siglo, en Centenario como en otras
ciudades, a pesar de la existencia de restricciones destinadas
a evitar los excesos del mercado inmobiliario sobre los espa-
cios rurales, los obstdculos se sortearon con facilidad por una
via cldsica: “la excepcién”. Conseguida la autorizacién de los
generalmente “permeables” consejos deliberantes, la especu-
lacién inmobiliaria entraba en etapa de desenfreno. El avance
sobre las tierras productivas no era percibido por la socie-
dad como una pérdida irreparable de un recurso limitado. Al
contrario, y sobre todo para el municipio, la urbanizacién de
las viejas chacras era considerada beneficiosa por los ingresos
impositivos que implicaria.
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18-07-2011, 01:30| Regionales |

Centenario: el ultimo bastidén de los barrios en las chacras

En ocho afos, se autorizaron cuatro loteos en zona rural y se perdieron 71 hectareas pro-ductivas. La contracara es
Plottier, donde cada aiio se aprueban cerca de 50 barrios cerrados.

Por Adriano Calalesina

Los nuevos inmigrantes se asientan sobre la meseta, debido al poco desarrollo en zonas acomodadas. Algunos loteos de
chacras no estan desarrollados por el enca-recimiento de construir y la especulacion en el precio de la tierra.

Centenario > Centenario es el dltimo bastion a conquistar por el
mercado inmobiliario del Alto Valle. Un comercio que intenta -a
costa de débiles restricciones legales de los municipios- avan-
zar sobre una zona productiva con cada vez mas complicacio-
nes y exigencias para desarrollarse.

A diferencia de ciudades como Plottier, donde se aprueban unos
50 loteos y barrios cerrados por afio, Gentenario autorizd, en
ocho afios, cuatro divisiones para urbanizar tierras rurales. Es-
tos loteos representaron una pérdida de 71 hectareas de tierras
dentro del ejido agricola, entre 2003 y 2009, segtin informacion
que se desprende del Concejo Deliberante.

Del total de las hectdreas loteadas, 60 se hicieron durante la
gestion del ex intendente Adridn Cerda, mientras que en la del
actual jefe comunal, Javier Bertoldi, se autorizaron a dividir 11

hectareas agricolas.

No todas estas zonas estan siendo desarrolladas en la actualidad en forma completa. Los altos costos iniciales para cons-
truir servicios basicos como agua, gas, cloacas, iluminacion y apertura de calles internas llevan a que los empresarios
retrasen las inversiones y esperen que la demanda eleve el precio de la tierra.

Un ejemplo es el loteo El Vergel, de unas 40 hectéreas sobre la costa del rio Neuquén y donde desde hace unos 5 afos
no se evidencian construcciones.

El resto de los loteos, el llamado Santa Angela 1l de 20 hectareas, el Villa Angela de 8,5 hectareas y el de Juan Manuel
Herreria de 2,5 hectareas, revisten un moderado desarrollo, debido a la cercania de las rutas y otras zonas urbanizadas.
Un lote en estas zonas puede valer desde 60 a 200 mil pesos, dependiendo de la ubicacion.

En estos afos, el Concejo Deliberante local desautorizd al menos diez pedidos de loteos en zona rural, pero atn quedan
en stand by tres solicitudes para urbanizar chacras.

Resistencia

La resistencia de la localidad a lotear areas productivas esta relacionada directamente con la actividad fruticola que, a
pesar de sus vaivenes, adn encuentra en Centenario un refugio tradicional para el pequefio chacarero independiente.
Pero también, con las restricciones de la Carta Organica, que al establecer regimenes de excepciones, no son pocos los
concejales que se sienten presionados por el sector productivo.

A diferencia de otras localidades donde empresas fruticolas concentran grandes cantidades de hectareas y las chacras
permanecen deshabitadas, aqui son muchas las familias que adn viven dentro de las fincas.

En 1970, el 45 por ciento de los habitantes de Centenario vivia en el sector de chacras. Pero la desarticulacion de la fru-
ticultura como actividad familiar del productor independiente hizo que desde 2001 sélo el 7,3 por ciento de la poblacion
resida en la zona rural, segun sefiala el Diagnostico Territorial de Centenario, elaborado en 2007, a través del Censo 2001.
La poblacion chacarera también disminuyd en forma relativa. En 30 afios, pasé de 4.192 a 2.133 personas. Hoy se estima
que esa poblacién se mantiene ya que muchas viviendas son ocupadas por familiares que forman “condominios”; es
decir, comparten la chacra con varias casas familiares.

Ademas, hasta 2005, de las 3.200 hectareas rurales entre Centenario y Vista Alegre, 839 permanecian “en blanco”, segtin
datos difundidos por el Ministerio de Produccion de la provincia en ese afio.

La legislacion trajo consigo la organizacion de la “resistencia chacarera” para evitar que se loteen dreas potencialmente
productivas, estén o no en produccion. Fue asi que en mayo de 2005, el cuerpo deliberativo aprob6 en primera lectura un
loteo de 2,5 hectareas sobre una chacra abandonada a pocos metros del casco céntrico.
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Figura 55: arco que dividia el ejido de
Centenario con el de Neuquén con el
lema “Centenario: tierra de pioneros
y de la mejor manzana”

Una modalidad cldsica para saltear restricciones ad-
ministrativas o legales, no s6lo utilizada en Centenario, con-
siste en comprar la chacra, lotear “en borrador”, construir y
luego exigir la habilitacidn. Para seguir esta modalidad, des-
embarcaron en la regién empresas extrarregionales.

Al mismo tiempo, con una fruticultura de la que par-
ticipan en forma directa cada vez menos actores, el mundo de
las chacras se aleja aceleradamente del renovado imaginario
social de las ciudades. En el imaginario de sus pobladores,
cada vez mds heterogéneos y menos ligados a la actividad fru-
ticola, Centenario dejé de ser “la tierra de pioneros y de la
mejor manzana’, tal como aparecia en un arco emplazado
en la ruta N° 7 en el ingreso al ejido municipal. La actual
gestion sélo ha dejado “Tierra de pioneros”.

En Centenario y Vista Alegre, en los ultimos afios, el

municipio autorizé, por la via de la excepcién al Cédigo de
Planeamiento Urbano y Rural de 1990, la creacién de mds
de 500 lotes sobre tierras fértiles. Hoy, Centenario cuenta
con varios countries y loteos de zonas rurales: Los Olivos,
La Comarca, Vallejos, Santa Angela, entre otros. El resulta-
do fue un territorio productivo replegado que dio lugar a la
construccion de enclaves habitacionales autonomizados y ais-
lados del contexto y aprovechados por usuarios de alto poder
adquisitivo.

El resultado evidente es un territorio productivo que se re-
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pliega y da lugar a la construc-cién de enclaves habitacionales
autonomizados y aislados del contexto y que son aprovecha-
dos por usuarios de alto poder adquisitivo.

Figura 56: urbanizaciéon de la zona
rural

2
Fuente: fotografia de Norma Garcfa.
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Figura 57: publicidad promoviendo
la venta de lotes en la zona rural
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 58: urbanizacion de la zona
rural
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 59: urbanizacién de la zona
rural.
Fuente: fotografia de Norma Garcia

La Comarca

Villa Club de campo
Ruta 7 Km 9,75 - Centenario

Figura 60: urbanizacion de la zona
rural
Fuente: fotografia de Norma Garcia

Figura 61: urbanizacion de la zona
rural
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 62: fotografia aérea de zonas
rurales urbanizadas.

Entre los efectos de este proceso de urbanizacién de los
espacios rurales se destacan:

En las tierras productivas

* Por lo general, el avance urbano no respeta, sino que
destruye el sistema de riego y drenaje, ocasionando proble-
mas al resto de las tierras que permanecen en produccidn.

* Los nuevos asentamientos agudizan las incompatibili-
dades al momento de usar agroquimicos y en las épocas de
defensa activa contra heladas.

* En el sector de productores independientes hay proble-
mas de recambio generacional. En estos casos, la posibilidad
de lotear el inmueble surge como una excelente oportunidad
comercial. En contrapartida, para quienes quieren seguir el
camino contrario, se hace mds dificil iniciarse en la actividad
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por el mayor valor de la tierra y la alta inversién inicial.
En las ciudades

* La presién sobre la demanda de tierras y la especula-
cién inmobiliaria se traducen en aumentos significativos de
los precios de las propiedades. Dado el contexto social, ello
supone un aumento de la cantidad de personas que alqui-
lan. “M4s inquilinos y menos propietarios” significa también
concentracién de la propiedad urbana y suba de la cantidad
de personas promedio por vivienda, con jévenes que regresan
a vivir con sus padres.

* El avance sobre las tierras productivas no es siempre un
proceso transparente: en casi todas las localidades existen de-
nuncias sobre irregularidades en los loteos que, en algunos
casos, se transformaron en causas judiciales.

Las investigaciones sobre el desarrollo inmobiliario desta-
can la presencia de sectores diferenciados entre los potencia-
les demandantes y su relacién con el territorio:

Altos ingresos: cuentan con autonomia financiera y alta
capacidad crediticia. Son demandantes de propiedades con
destino a alquiler o reventa. En nombre de la seguridad y
de la privacidad, promueven la proliferacién de barrios pri-
vados, con estricto control del acceso. Son consumidores de
“paisaje”.

Ingresos medios: con cierta capacidad de endeudamien-
to, dependen de la calidad de la oferta de créditos hipoteca-
rios. Buscan terrenos mds accesibles econémicamente, lo que
generalmente se encuentran en zonas mds alejadas del nicleo
principal “Neuquén-Cipolletti”. Esta demanda explica, por
ejemplo, las nuevas urbanizaciones en localidades como Cen-
tenario, Cinco Saltos y Ferndndez Oro.

Menores ingresos: suclen ser destinatarios de los planes
de viviendas construidas por el Estado, pero el déficit en la
satisfaccién de su necesidad habitacional provoca, entre otros
efectos, la proliferacién de las ocupaciones irregular en te-
rrenos fiscales. En el caso de Centenario, las ocupaciones se
fueron dando en la zona norte del Barrio Sarmiento y en la
20 meseta (Barrio Bella Vista y Autédromo). Muchos de sus
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Denunciqn mas
loteos irregulares
en Centenario

00:28 18/06/2011

Productores se quejan ante el avance de
obras.

Preocupa la falta de accion del municipio

CENTENARIO (ACE).- Productores ubicados
en el corazon productivo de Nueva Espaiia,
en esta ciudad, denunciaron el avance de “lo-
teos truchos” en la zona sin que medie un
freno municipal.

Luis Alonso, un productor horticolay apicola,
explico que decidio hacer pablica la situacion
para que no ocurriera con “otro loteo trucho”
que esta ubicado en las inmediaciones -casi
al frente del que se busca frenar- y que mien-
tras los ediles averiguan y responden notas,
se construyen casas y asientan urbanizacio-
nes no autorizadas.

El lugar que por internet se vende como
“loteo” es la chacra 125 A, ubicada sobre la
calle rural 20, casi esquina con la calle rural
2. La oferta explicitamente indico “apta para
loteo, no produccion”.

El expediente del propietario original de la
chacra que pidio la subdivision ingreso al
Con-cejo en marzo. Los concejales pidieron
informes y no esta autorizada la subdivision
del lote agricola.

“Me pregunto, si los concejales saben que
la ubicacion de la chacra esta en zona de
plena produccion, porqué en vez de recha-
zar el pedido, tienen que enviarlo al Ejecuti-
vo para que informe y demas; el expediente
sigue dando vueltas y se pierde un tiempo
en el que se comienza a construir”, critico al
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tiempo que sefiald que “queremos que esto
se frene antes que lleguemos a los hechos
consumados, en cuanto construyan una casa
aqui, sera tarde para dar marcha atras”.
Mientras la situacion se analiza, el fin de se-
mana comenzaron los trabajos con maquina-
rias en el predio rural y se tap6 un desagiie
que lindaba a la calle 20 (frente al presunto
loteo) durante las tareas de emparejamiento.
Por esta chacra “pasa un canal terciario que
riega la chacra de los Corral, la nuestra, la de
Aromando y Santarelli; si meten casas ac4,
no quiero ni pensar lo dolores de cabeza que
vamos a tener. Los he visto en Colonia Con-
fluencia, donde dejan que los barrios lleguen
hasta las chacras”, dijo Alonso, quien tiene
su chacra lindante al presunto loteo.

En Centenario esta prohibida la venta de cha-
cras para fines no productivos y esta fijado
por ordenanza que no se pueden subdividir
en menos de 5 hectareas.

Cuando un duefio pide subdivision, los ediles
hacen una excepcion a la norma y se auto-
ri-za excepcionalmente cuando el destino de
la tierra no sea para urbanizar. De lo contrario
se debe llamar a audiencia publica y debatir
con los productores, las camaras e institu-
ciones que hasta ahora se manifestaron con-
trarios a la instalacion de countries.

Sin embargo, en esta gestion -como en otras-
los inversores compran chacras y le solicitan
al duefio que pida al Concejo la subdivision.
En este caso es el productor Humberto Van-
nicola el que inici6 el expediente en el Delibe-
rante “pero sospecho que el que esta detras
de esta chacra para loteo es el que comenz6
un consorcio enfrente”, dijo.



ocupantes hoy cuentan con la tenencia precaria de las tierras,
por lo cual pueden solicitar los servicios de agua y luz.

Figura 63: urbanizacion de la 2° me-
seta
Fuente: fotografia de Norma Garcia

Figura 64: urbanizacién de la 2° me-
seta
Fuente: fotografia de Norma Garcia

Figura 65: urbanizacién de la 2° me-
seta
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 66: urbanizacién de la 2° me-
seta.
Fuente: fotografia de Norma Garcia

Figura 67: urbanizacion de la 2° me-
seta.
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 68: urbanizacion de la 2° me-
seta.
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 69: urbanizacion de la 2° me-
seta.
Fuente: fotografia de Norma Garcia

Figura 70: urbanizacion de la 2° me-
seta.
Fuente: fotografia de Norma Garcia

Figura 71: urbanizacién de la 2° me-
seta.
Fuente: fotografia de Norma Garcia
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Figura 72: fotografia aérea del ejido
de Centenario.

;hﬂ A7
R A=
R ey b i

P,

.'.-..-.-"'f
[ o ko) ’

LR RS

ﬁ;’ (7 LA

7
CATENSIE AT
S

Figura 73: plano del ejido de Cente-
nario.
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Volviendo a la zona rural, ésta no sélo ofrece un pa-
norama de urbanizacién. También se van generando nuevas
formas de organizacién territorial en esos dmbitos. Nuevas
activi-dades y nuevas pricticas econdmicas alternativas pen-
sadas desde criterios sostenibles intentan promover el desa-
rrollo de ciertos espacios rurales. Estos son concebidos como
escenarios que deben favorecer el goce, la recreacién y la con-
templacién. Son atractivos, ademds, para estimular el desa-
rrollo del turismo. Asi, el agroturismo se estd convirtiendo en
una forma de turismo en la que la cultura rural es aprove-
chada econémicamente para el turismo desde los pequefos y
me-dianos productores.

Se parece al ecoturismo, pero no trata de atraer turis-
tas por la naturaleza, sino sobre todo por los paisajes cultiva-
dos. Por ello, la actividad turistica que se ofrece al visitante se
la relaciona con la posibilidad de conocer aspectos de la cul-
tura local y de aprende sobre précticas tradicionales de cul-
tivos, cosechas y procesamiento de productos agropecuarios,
ademis de la artesania.

La pluriactividad en la nueva fisonomia vinculada al
desarrollo de la neorruralidad es impulsada por las genera-
ciones mds jévenes. Ya no son los padres sino los hijos de
los tradicio-nales chacareros quienes han decidido seguir es-
tando en las chacras pero introduciendo modificaciones que
permitan no sélo una renovacidn, sino y principalmente, un
ingreso extra.

En Centenario, esta actividad que no es tan recien-
te, se viene desarrollando con cierto éxito aunque con escaso
efecto multiplicador. Algunos emprendimientos son: Neu-
cent (Granja Educativa — Piletas Parrillas - Panaderia artesa-
nal); Granja Los Nonnos (Reservorio faunistico - Camping
- Piletas — Parrillas Juegos infantiles, canchas de deportes
-Colonia de vacaciones Salén de eventos- Conservas - esca-
beches y dulces artesanales), La Casa del Flaco (Restaurant
menu patagénico- empanadas - asados - fiambres y jamones
caseros de elaboracién propia. Gastronomia tradicional con
chef internacional Eventos familiares y empresariales - Servi-

cio de catering), Casa de Té Los Chalets (Reposteria artesa-
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nal tipica con productos de chacra, licuados, infusiones aro-
mdticas. Recorridos por monte frutal de ciruelas manzanas,
peras y frutas finas - Dulces, licores y conservas artesanales.
Miel y nueces. Artesanias en madera y objetos pintados, cua-
dros, aromaterapia, fanales y velas -Reuniones empresariales
- Eventos familiares), Establecimiento La Pradera (Cria de

conejos para exportacién - Recorrido por monte frutal de
manzanas y peras Conservas y dulces rtesanales - Bodas rura-
les - a diurnas y nocturnas - Eventos empresariales, desayu-
nos, almuerzos, meriendas y cenas).

Figura 74: emprendimiento neo-ru-
ral.

Figura 75: emprendimiento neo-ru-
ral.




Figura 76: emprendimiento neo-ru-
ral.

Figura 77: publicidad de un empren-
dimiento neo-rural
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Figura 78: publicidad de un empren-
dimiento neo-rural
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Figura 79: emprendimiento neo-ru-
ral.
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Produccién fruticola y crisis: encuentros y desencuen-
tros con una tradicién

Un dato de la realidad que no se puede negar por su ca-
ricter evidente es que la produccién fruticola estd en crisis
desde la década de 1970 en adelante. Centenario, localidad
que tuvo en su momento a esta actividad como una de sus
principales fuentes de desarrollo no estd exenta de los efectos
de esa crisis.

La dindmica que en las dltimas décadas se ha instalado en
la actividad fruticola le permitié al sector mds concentrado y
poderoso de la cadena, grandes empresas y agentes comercia-
lizado-res transnacionales, transferir los riesgos econémicos
por fluctuaciones de la demanda, pero también climdticos
y de cambios tecnolédgicos a los sectores vulnerables de la
cadena, pequefos y medianos productores.

En el devenir de la actividad, la correlacién de fuerzas de
los distintos sectores que componen el circuito productivo
de la fruticultura y el papel cumplido por el Estado han lle-
vado a rela-ciones altamente asimétricas entre los actores de
la fruticultura. A partir de los anos ’80, las empresas trans-
nacionales/lizadas de la cadena, en tanto niicleo hegeménico
del sector, han protagonizado procesos de integracién bajo
distintas modalidades. La compra de chacras para produc-
cién propia, contratos con productores por la adquisicién
de ciertas cuotas de fruta por adelantado fueron parte de los
mecanismos que les permitieron obtener el control de pro-
porciones mayoritarias y crecientes de la produccién, de la
comercializacién tanto interna como externa mediante pro-
duccién propia y de terceros, logrando reducir costos. De
esta manera, aumentaron sus mdrgenes de decisién en la co-
mercializacién con otros sectores, dando lugar a una rédpida y
cambiante concentracién empresarial en el sector.

Asimismo, a partir de la década del 1980, se produjo un
estancamiento en el volumen producido, acompafado de una
fuerte reorientacién agroexportadora que entrafa cambios
varietales, mayor sofisticacién de los procesos de post-cose-
cha y logistica comercial de mayor valor agregado. Tales con-
figuraciones fueron generando un creciente protagonismo

del capital transnacional en la dindmica de acumulacién de
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Figura 80: Exportaciones argentinas
de peras y manzanas por pais destino
Fuente: Oficina de Comercio Exte-
rior del SENASA.

EXPORTACIONES ARGENTINA DE PERAS Y MANZANAS POR PAIS DE DESTINO.
2008
Paises de destino Pera Manzanas
T s (e T Dl
Rusia 2726 4281 462 68 884 29568 (7]
Holanda 9 084 19.40 496 31988 15832] 480
Brasil 35 930 42 (40 45 53540 24.078] 450
 Bélgica 2105 16.034 A% 3 -@' 16169 515
Ialia 1729 3520 5 36| 413 as4
 Espafia 7.051 611 2 18872| 1 483
EEUU 42888 22884 33 1385 54 544
Bretafia 3078 525 485 1769 365 546
Grecia 2532 1.177 485 3935 1.725 428
Otros a6 987 21,160 450 56 943 27.381 a8l
TOTAL 420831 209.049 497 278910 128859 462
7006 =
Paises de destino Pera Manzanas
Toneladas Miles uSs | Valor FOB uSsitn | Toneladas Miles u$s | Valor FOB u$siin
Rusia 76832 3547 462 51.792] 23021 444
Brasil 104 939 58 23: 555 58852 30463 518
Holanda 26.250 1 503 22670 11.305) 4%
Ralia 61231 0, 506 750 ﬁi a0
 Bélgica 8 044 5588] 556 25888| 13310] 514
 Espania 474 2370 499 1067 5201 487
EEUU a5054 24299 539 &1 4 516
Gran Bretana 2834 1699 600 2.2 1.367 622
Grecia_ 1599 Eil 70 T35, L]
Canada 475 7498 526 123 63| 457
Otros 43 30, 23033 532 62748 29143 464
TOTAL 399.73 208.200 521 241.922| 117.309 485
2007
Paises de Pera Manzanas
Toneladas | Miles uSs | Valor FOB usitn | Toneladas Miles uSs | Valor FOB u$siin
Rusia 95710 50.207 26 67 366 14812 517
Brasil 113 276 72 344 55067 14 G50 602
Holanda 23407 4 5% 32960/ 54| 563
Unidos 58 864 4 4 5456 4 E' 862 60
Ralia 57565 1874 554 139 ﬁ 2]
Beigica 21391 2308 579 20234 10 699 53
‘Espafa 711 41 ] 13594 643 962
Bretana 3820 261 565 2832 z@i 726
Francia 11.20¢€ 605 541 4 115) 2.237] 544
Resto 55026 34241 22 78412 40,897 522
| TOTAL 457376 267906 586 286431 167176 549
Fuente: Oficina de Comercio Exterior del SENASA

esta actividad, generdndose nuevas formas de organizacién
—gestion, distribucién y comercializacién de la produccién.
En ese marco, las modalidades de negociacién se volvieron
perjudiciales para los sectores mds vulnerabilizados.

Ya en la primera década del siglo XXI, sélo diez firmas
concentraban mds del 80% de las exportaciones al tiempo
que aproximadamente el 50 por ciento del volumen de fruta
de pepita exportada la proveian los/as pequenos/as y media-
nos/as productores/as. En la actualidad, se identifican seis
empresas como las mds relevantes del sector, dadas las fusio-
nes de los tltimos afios.

La forma de negociacién de las empresas con productores/
as no integrados/as es por acuerdos con distinto grado de
formalidad e involucrando diversos grados de financiamiento
de las tareas productivas en los casos en que esto sea necesa-
rio. Todas estas modalidades pueden ser englobadas bajo lo
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que se denomina agricultura por contrato’, un mecanismo de
abasto de las agroindustrias que se ha expandido acelerada-
mente en las ltimas décadas en todo el mundo, estimulada
por los fluctuantes cambios en el consumo que las empresas
terminan trasladando a los productores.

En el caso de los/as productores/as chacareros/as, la ace-
leracién en los ritmos de cambios técnicos y de organizacién
del trabajo requeridos por el mercado internacional inici6
un ciclo excluyente para los/as productores/as primarios/as.
En su condicién de tomadores/as de precio y vendedores/
as de primera mano a un mercado oligopsonico?, son su-
bordinados/as paulatinamente a los crecientes requerimien-
tos y controles de calidad del mercado. Estos requerimientos
imponen ritmos de incorporacién tecnolégica dependiente,
aumento de escala, incremento de los costos de produccién
por especializacién de la mano de obra estacional contrata-
da, e insumos. Las exigencias del mercado consumidor son
trasladadas por las empresas a los productores de manera di-
recta y también a través de controles de calidad crecientes,
como son, por ejemplo, las denominadas “Buenas Practicas
Agricolas”. En especial, se ven afectados/as aquellos/as cuyas
unidades se sustentan en la organizacién familiar del trabajo
la mayor parte del ano. Se profundizan los ciclos de subalter-
nizacién del sector de los/as productores/as chacareros/as no
integrados, en un proceso de insercién comercial subordina-
da, endeudamiento y descapitalizacidn, que en algunos casos
conduce a su desaparicién como productor/a.

Para los/as trabajadores/as, el impacto de las nuevas exi-
gencias también es sensible. Nuevas exigencias de califica-
cién, precarias condiciones de vida y formas vulnerables de
contratacién no han sido cabalmente revertidas con las poli-
ticas para el trabajo agrario de los tltimos anos. Por su parte,

1 La agricultura por contrato es una practica mediante la cual las agroin-
dustrias, exportadores, proveedores nacionales y supermercados, ademas de otros
interesados, contratan la produccién primaria con productores, desarrollan a sus
proveedores, haciendo uso de contratos formales o verbales.

2 El oligopsonio, de las palabras griegas oligos (poco) y psonio (compra), es
una situacion de competencia imperfecta que surge en un mercado donde existe
un nimero pequeio de demandantes en los cuales se deposita el control y el poder
sobre los precios y las cantidades de un producto en el mercado. Por lo tanto, los
beneficios se concentrarian en los compradores (en la mayoria de los casos, estos
compradores son intermediarios), pero no en los productores, los cuales ven em-
peorar su situacion al no recibir un precio razonable por los productos que elaboran.
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el Estado —y especialmente a partir de la década del 90  se
constituy6 en promotor del ingreso desregulado de capital
transnacional, reforzando las politicas de concentracién y ex-
plotacién que no se han revertido en la Gltima década.

La idea de “crisis” se instalé en este contexto. En un co-
mienzo, expresando las dificultades sensibles de gran parte
del sector primario para sostenerse en la actividad. Asi, la
idea de “estado critico” logr6 construir un clima donde las
negociaciones entre los sectores se realizaban en un marco de
excepcionalidad, fragmentacién y urgencia que condiciona-
ba las decisiones, impactando especialmente en los eslabones
de la cadena con mayor premura para resolver la colocacién
de la fruta y menor capacidad de negociacién; o sea, en los
pequenos y medianos chacareros. Como se ve, la nocién de
“crisis”, tal como fue y es presentada, localiza la pérdida de
competitividad en el eslabén primario, y supone como salida
endeudarlo para “adecuarse” a los requerimientos del merca-

do.

Lo real es que la paulatina desaparicién de pequefios y
medianos productores/as fruticolas en el Alto Valle del rio
Negro y en los valles inferiores de los rios Neuquén y Limay
-entre 1988 y 2002- es de casi el 40 por ciento de las explota-
ciones fruticolas, concentrindose esta exclusién en los rangos
de 0,5 a 10 ha. Es un rasgo que ha caracterizado la actividad
en las dltimas décadas y que la politica publica no se plantea
como un problema central.

En los dltimos anos, el deterioro de las condiciones de
vida y reproduccién social del eslabén primario expresa la
facilidad con que otras actividades ain mds desiguales y ex-
poliadoras de la renta de la tierra logran instalarse en la zona
(actividad extractiva: venta o alquiler de chacras, usos ex-
tractivos del suelo) como alternativa. Esto tiene que ver con
una politica de soberania alimentaria y tenencia de la tierra
productiva que en nuestro pais no se ha dado. En este esque-
ma, el Estado (en su accién y en su inaccidn, dependiendo
los momentos) refuerza las légicas del mercado, sentando las
bases para que la valorizacién del capital encuentre sectores
vulnerables, empobrecidos y desmovilizados.
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Figura 81: Modalidades de los recla-
mos de productores fruticolas
Fotos: Diario Rio Negro.

Lo cierto es que, durante las dltimas temporadas, si bien
los precios internacionales fueron superiores a los de 2009, los
incrementos de costos y los menores ingresos no compensan
las prolongadas temporadas de pérdida, lo que provoca una
importante pérdida de competitividad y, fundamentalmen-
te, de rentabilidad regional. Por esta situacidn, se ven fuer-
temente afectados muchos de los 60.000 puestos de trabajo,
la continuidad de productores y empresas y un sector que
genera divisas por 750 millones de dé6lares y 800 millones de
pesos en impuestos y que estd ubicado entre los primeros diez
exportadores de estas frutas en el mundo. La respuesta, como

manifestacion extrema, es el corte de rutas de la regién por
parte de pequenos y medianos productores.
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Figura 82: Superficies de chacras en
venta en Valle Inferior del rio Neu-
quén y Alto Valle del Rio Negro
Fuente: Diario Rio Negro.

Los efectos se dejan sentir. Si bien son datos de la provin-
cia de Rio Negro, son representativos de la actividad fruticola
de Neuquén también. Un relevamiento del diario Rio Negro
por las ciudades de la regién, arrojé que estdn a la venta 450
hectdreas en Allen; 330 en Regina; 100 en Cipolletti, unas 40
en el resto de las ciudades del Alto Valle y otras 40 en Valle
Medio, lo que totalizan alrededor de 4.000 hectdreas, una su-
perficie mayor a los ejidos urbanos de Roca, Cipolletti, Allen
y Villa Regina sumados (Figura 81).
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Figura 83: Evolucion de los precios de
tierras productivas, por hectarea
Fuente: Diario Rio Negro.

En este contexto, se paga mds por una chacra en blanco
que por una con produccién media. Incluso, los valores de las
chacras en plenitud, con riego por aspersion, tecnologia ac-
tualizada, han bajado alrededor de un 30%: de 25 6 30.000
délares por hectdrea a 15 6 20.000 délares, segtin las condi-
ciones de cada lugar.
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Figura 84: Manifestaciones de la cri-
sis fruticola.

Para encontrar una solucién, se ha creado el Observato-

rio Fruticola para Peras y Manzanas, cuyo objetivo es contri-
buir a la toma de decisiones politicas; generar e implementar
medidas que modifiquen las condiciones generales en que se
desenvuelve el negocio de manera de poder mejorar la renta-
bilidad y la competitividad, ademds de contribuir con apor-
tes y financiamiento a todo el complejo regional fruticola de
manera de compensar las pérdidas.

El Observatorio Fruticola de Pera y Manzana (OFPM) es
un dmbito interinstitucional® creado para la sistematizacion,
andlisis y difusién de informacién estratégica, considerado
necesario para la elaboracién de politicas publicas y la toma
de decisiones de los diferentes agentes que intervienen en la
fruticultura. Fue creado en 2010 y desde entonces se ha desa-
rrollado a través de reuniones de trabajo tanto de autoridades
politicas como de distintas dreas técnicas.

En el Observatorio participan organismos publicos na-
cionales y provinciales, asi como referentes institucionales
del sector privado. Las funciones que se desarrollan apuntan
esencialmente a la:

e Sistematizacién de informacién e indicadores clave.

3 Participan de él los Ministerios de Economia, Agricultura e Industria de Na-
cion, de las provincias de Rio Negro, Neuquén y Mendoza, integrantes de la Fede-
racién de Productores de Rio Negro y Neuquén, ademas del INTA, CAFI y Cinex.
Como apoyatura técnica estd el Ministerio de Trabajo de Naci6n y la Universidad
Nacional del Comahue.
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* Coordinacién y disefio de politicas publicas sectoria-
les.

Por ahora, no ha sido mucho lo que ha logrado.

En este contexto, el gobierno municipal de Centenario se
ha debatido entre la conservacién de la tradicién fruticola y
la reutilizacién de las tierras productivas.

El gobierno municipal de Centenario y la definicién de
un corredor. Una propuesta entre la tradicién fruticola y
la presién inmobiliaria

Si bien existe una veintena de proyectos privados en el
Concejo Deliberante para subdividir hectdreas y hacer ba-
rrios cerrados, todo indica que esta localidad es una «zona
dura» para las inmobiliarias.

A fines del 2004, segin datos que manejaba el Ministe-
rio de Produccién y Turismo de la provincia, de las 3.200
hectédreas rurales que hay en Centenario y Vista Alegre, unas
870 no tenian cultivos y estaban en un completo estado de
abandono. La situacién cambié desde hace algunos afos, ya
que la produccién de hortalizas (la mayorfa impulsada por
agricultores de la comunidad boliviana) reactivé mds de la
mitad de esas hectdreas que permanecian sin producir.

La incidencia de la comunidad boliviana es muy intensa.
Desde hace un par de anos, el principal flujo inmigratorio
proviene de Bolivia, y segtin se estima desde la Pastoral de
Migraciones del Obispado neuquino, unos 15.000 bolivia-
nos viven en la zona comprendida entre Vista Alegre y Plo-
ttier.

El crecimiento de este flujo inmigratorio es tal que superd
al proveniente de Chile y revirtié el panorama de las dltimas
cuatro décadas. Tradicionalmente era Chile, Paraguay y Bo-
livia en ese orden, hoy, es Bolivia, Paraguay y Chile. Es mis,
Chile en los tltimos 10 afos hizo un retroceso de 10% en el
proceso migratorio hacia Argentina. “Desde hace un tiempo
la principal corriente de inmigrantes que llegan a la zona ya
no proviene de Chile sino de Bolivia”, aseguré el coordinador
de la Pastoral de Migraciones, Jorge Mufoz, quien afirma
que “hoy no hay ciudad de la provincia ni de Rio Negro don-
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Figura 85: Variacion en la composi-
ciéon de poblacién extranjera en la
provincia de Neuquén entre 2001 y
2010.

Fuente: Direccién Provincial de Esta-
distica y Censo de Neuquén.

de no haya familias bolivianas”, y detallé que “las principales

concentraciones se dan en las zonas donde se pueden desarro-

llar hornos de ladrillo y cultivos, como Centenario, Plottier,

Cinco Saltos, Contralmirante Cordero, Vista Alegre y Allen”.
Porcentaje de poblacién extranjera censada segiin pais limitrofe

Provincia del Neuquén
Anos 2001-2010

2001 2010
1,8%
0,9% |4,5% 05%

Im- (! 'Bolm- i
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# Chile = Chile
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Fuente: El por la Direccidn P ial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuguén, en base a

datos de los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010, INDEC

De acuerdo al tltimo Censo Nacional de Poblacién, reali-
zado en 2001, cerca del 10% de los residentes de la provincia
eran extranjeros, en su mayoria provenientes de Chile y Bo-
livia. De hecho, el Censo Nacional de 1991 establecié que el
segundo flujo inmigratorio de Neuquén eran los bolivianos,
detrds de los ciudadanos chilenos. Mientras en la década de
1990 los inmigrantes de Chile comenzaron a disminuir, en
ese mismo periodo comenzd la llegada masiva de vecinos de
Bolivia. Para los bolivianos el uno a uno (paridad cambiaria
denominada convertibilidad) de Argentina fue una ventaja
econdémica muy importante porque ellos podian enviar 100
délares a sus familias, y con eso en Bolivia se hacia mucho. La
caracteristica que tiene esta migracién es que ahora que estdn
en mejor pasar econdmico en la zona traen a sus familiares
y familias amigas. Por otra parte, la informalidad del trabajo
que realizan, les da mdrgenes de ganancia que capitalizan al
mdximo.
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La llegada masiva de inmigrantes no es casual. El tema
migratorio en Argentina tiene un quiebre en el ano 2004 con
la derogacién de la “Ley Videla™ y con la sancién de la Ley
25.871 que abre el abanico de posibilidades a los extranjeros
que se quieren radicar en este pais. Esta ley representa el reco-
nocimiento de los derechos humanos de las personas migran-
tes en Argentina que se profundiza con el Plan Patria Grande,
un plan argentino de regularizacién de inmigrantes lanzado
por el presidente Néstor Kirchner, que entré en vigencia el
17 de abril de 2006. Estd destinado a los ciudadanos nativos
de paises miembros del Mercosur y de los estados asociados
al mismo. Incluye a Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua-
dor, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. Con este Plan,
s6lo presentando el documento y una declaracién jurada de
ingreso al pais, en caso de no haber ingresado de forma legal,
se daba residencia precaria que luego se transformaba en una
temporaria y luego, en 2008, en la definitiva.

Retomando el tema de la actividad horticola de los boli-
vianos, desde el 2004 a la actualidad, las hectireas abando-

4 La Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion, N° 22.439 de
1981 (Ley Videla) regla expresamente la expulsion de extranjeros, casi una reactua-
lizacion de la Ley de Residencia del 1904. La autoridad de migracion podra “conmi-
nar a hacer abandono del pais en el plazo que fije, o disponer la expulsion, de todo
extranjero que no cumpla o viole las disposiciones de la presente y de las respectivas
reglamentaciones”. Se presentan dos tipos de “expulsables™: aquellos que teniendo
residencia legal la pierden, y aquellos que desde el ingreso no cumplen con los re-
quisitos para permanecer en el pais.

Esta ley consideraba al inmigrante como un peligro para la seguridad nacional y
para el orden publico, establecia un mecanismo de control al margen del derecho y
negaba el acceso a derechos fundamentales garantizados por la Consti-tucion Na-
cional a todos los habitantes del pais. La ley habilitaba a la Direccion de Migraciones
y su policia auxiliar a ordenar y ejecutar detenciones y expulsiones de extranjeros,
sin ningun tipo de intervencioén o control del Poder Judicial, vulnerando las garan-
tias procesales bésicas.

Esta situacion se agravaba por la obligacion que imponia aquella ley a todos los
funcionarios y empleados publicos, de denunciar a los inmigrantes que no tuvieran
residencia legal. Esta exigencia generaba una condicién de grave vulnerabi-lidad
de los migrantes sin residencia, en tanto los disuadia a no presentarse ante jueces,
docentes, médicos y otras dependencias administrativas, ante el riesgo de ser ex-
pulsados del pais. Asimismo, la ley negaba expresamente el acceso a derechos esen-
ciales como educacion, salud y vivienda a quienes no contaban con residencia legal
en el pais. Ello, sin tener en cuenta que las principales causas de la irregularidad
migratoria eran las trabas impuestas por la propia ley, los altos costos del tramite
de radicacioén y los numerosos obstéculos burocraticos que imponia la Direccién
Nacional de Migraciones.

Hasta agosto de 2010, se habian inscrito en el programa 423.697 personas. De esa
cantidad, 248.144 eran paragua-yos, 104.984 bolivianos, 47.455 peruanos, 10.785
uruguayos, 5.349 chilenos, 4.603 brasilefios, 1.247 colombianos, 914 ecuatorianos
y 216 venezolanos.
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Figura 86: Porcentaje de la poblacion
extranjera en el municipio de Cente-
nario
Fuente: Censo Nacional de Pobla-
cién, Hogares y viviendas, 2010. IN-
DEC.

nadas en Centenario fueron plantadas con verduras. No hay
un dato exacto —porque estd en expansién- pero con la re-
conversién hoy s6lo hay un 10% de hectdreas sin cultivo. El
proceso comenzé desde que los agricultores de la comunidad
boliviana apostaran a reactivar esas “zonas grises” del espacio
productivo rural, que por cuestiones de la crisis fueron aban-
donadas por sus duefos. Asi, algunos loteos residenciales en
zona de chacras quedaron en “stand by” en Centenario. Las
hectdreas sin cultivar -que eran “blanco de las inmobiliarias”
reactivaron la produccién con hortalizas durante los tltimos
anos. Lo cierto es que las hectdreas sin producir es el argu-
mento mds s6lido que tiene el sector inmobiliario —que en su
momento ejercié una fuerte presién para lotear dreas rurales
donde hay produccién de frutas de pepita y carozo, y ahora,
hortalizas. A pesar de ello, las 33 hectdreas del Ejército Argen-
tino ahora estdn en produccién mediante un convenio con el
Mercado Concentrador. Y la chacra municipal de Centenario
se debate si sigue siendo productiva o cedida a instituciones.

Grafico 5: Municipio de Centenario. Porcentaje de la poblacion extranjera segin pais de

nacimiento. Afo 2010,

W Paises nolimitrofes
| Bolivia

W Brasil

W Chile

W Paraguay

B Uruguay

Fuente; Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC,

A pesar de la expansién de la plantacién de hortalizas,
éstas siguen siendo insuficientes para el autoabastecimiento,
aunque representa casi el 40% de los ingresos al Mercado
Concentrador. Para impulsar este proceso, el INTA (Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria) ha comenzado un
programa de asesoramiento y formacién para la construccion
de micro tdneles para la produccién intensiva de cultivos
protegidos. Si bien el manejo del micro tinel con respecto
al de un inverndculo requiere més atencién por la gran varia-
cién térmica que se presenta, es una alternativa que permite
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a pequenos productores huerteros producir con bajos costos.
Por otro lado, en sitios donde el viento es muy intenso, como

€n nuestra zona, estas estructuras no tienen problemas.

Figura 87: Microtuneles para la pro-
duccién de verduras y hortalizas
Fotos: Manual para la construccién
de microtineles. INTA.

Probablemente, por este cambio que ha generado la co-
munidad de bolivianos, Centenario es el ultimo bastién a
conquistar por el mercado inmobiliario del Alto Valle. Aun-
que no se puede desconocer que es un comercio que ha in-
tentado -a costa de débiles restricciones legales de los muni-
cipios- avanzar sobre una zona productiva con cada vez mds
complicaciones y exigencias para desarrollarse.

A diferencia de ciudades como Plottier, donde se aprueban
unos 50 loteos y barrios cerrados por ano, Centenario autori-
26, en ocho anos, cuatro divisiones para urbanizar tierras ru-
rales. Estos loteos representaron una pérdida de 71 hectdreas
de tierras dentro del ejido agricola, entre 2003 y 2009, segin
informacién que se desprende del Concejo Deliberante.

Del total de las hectireas loteadas, 60 se hicieron duran-
te la gestion del ex intendente Adridn Cerda (2003-2007),
mientras que en la del jefe comunal Javier Bertoldi (2007-
2015), se autorizaron a dividir 11 hectdreas agricolas.

A diferencia de otras localidades donde empresas frutico-
las concentran grandes cantida-des de hectdreas y las chacras
permanecen deshabitadas, aqui son muchas las familias que
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aun viven dentro de estas unidades productivas’.

Cuadro 2: Municipio de Centenario. Poblacion urbana y rural. Ao 2010.

Municipio de Centenario

Poblacion  Poblacién Poblacién Rural
34.421 32.928 236 1.257

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de [z Provincia del Neuguén, en base a datos
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Figura 88: Poblacién urbana y rural
en el Municipio de Centenario. Afio
2010

Fuente: Direccién Provincial de Es-
tadistica y Censos de la Provincia del
Neuquén.

Pero, la ciudad avanza sobre tierras fértiles productivas
con riego y drenaje. La especulacién inmobiliaria y un ne-
gocio para pocos toman la delantera. En este marco, por
Ordenanza 6.271/12, se establecié un Corredor de Servicios
Turisticos, Comerciales y Urbanisticos que habilit6 la urba-
nizacién de 811 hectdreas de tierra productiva. Para ello, la
Carta Orgdnica exigfa una audiencia pablica para determinar
el nuevo uso de mds de 800 hectdreas del ¢jido. El intendente
de la localidad, Javier Bertoldi, el 23 de julio de 2012, en-
frenté esa audiencia publica que se opuso al proyecto.

El aumento en materia de ingresos impositivos y benefi-
cios para pocos tuvo prioridad por sobre los 6000 puestos de
trabajo que se perderfan. Con siete concejales de nueve, el PJ
tuvo asegurada la mayoria especial que requiere la votacién
en segunda vuelta de la iniciativa.

El Concejo Deliberante autorizé el polémico proyecto en
una imprevista sesion a puertas cerradas. Con ello, el 4rea lin-
dera a la multitrocha se pudo destinar a “servicios turisticos
e inmobiliarios”.

5 Aunque no se puede dejar de reconocer que en 1970 el 45 por ciento de los
habitantes de Centenario vivia en el sector de chacras. Pero la desarticulacion de la
fruticultura como actividad familiar del productor independiente hizo que desde
2001 sélo el 7,3 por ciento de la poblacién resida en la zona rural, segtin senala el
Diagndstico Territorial de Centenario, elaborado en 2007, a través del Censo 2001.
La poblacion chacarera disminuyé en forma relativa. En 30 anos, pas6 de 4.192 a
2.133 personas. Hoy se estima que esa poblacion se mantiene ya que muchas vivien-
das son ocupadas por familiares que forman “condominios”; es decir, comparten la
chacra con varias casas familiares.
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El oficialismo sostuvo que de las 811 hectdreas que se au-
torizaban a desafectar del exclusivo uso rural sélo una por-
cién, que no llega a las 450, es la que en los hechos no estaba
afectada por las urbanizaciones irregulares. Se incluyeron las
dreas ya autorizadas por excepcién en gestiones anteriores, o
concedidas como barrios cerrados en los tiltimos anos.

Se agregé que de esas casi 450 hectdreas que se desafec-
taban del uso rural, efectivamente plantadas, habia 63,34
hectdreas. Se aclaré que “la desafectacién comprendida den-
tro del drea mencionada, no implica obligacién al cambio de
uso; aquellos espacios en produccién actualmente o los que
decidan incorporarse a una actividad de este tipo, estardn ha-
bilitados a tal fin”.

Se sostuvo que la desafectacién que se proponia prote-
gerfa, “como un cerrojo’, a las chacras en produccién a la
vera de la ruta. Por otra parte, se argumentaba que “abrird la
puerta en la Patagonia a un lugar como trénsito para el turis-
mo nacional de paso desde Cérdoba, Rosario y Buenos Aires
hacia los lagos (...) para habilitar cabafas, hoteles, salas de
espectdculos como ofertas culturales que nos permitird incor-
porar una actividad econémica a través del turismo que no
es incompatible con la produccién” (Oscar Nahuel, Concejal
por el PJ y titular del Concejo Deliberante).

Segin la version oficial, esta Ordenanza pone un cordén
que no se puede traspasar para habilitar nada a partir de alli y
estd blanqueando urbanizaciones que se hicieron sin control
y sin tener en cuenta los aspectos que cuiden el valor de la
zona esencialmente productiva.

Desde entonces, en ese corredor, los loteos son abiertos y
se pone un freno al desarrollo de barrios cerrados en la zona
de ex chacras. La ordenanza incorpora nuevas reglas al c6digo
de planeamiento urbano y rural de la ciudad que ya se habia
aprobado a principios de los afios ‘90. Entre otros puntos, es-
tablece el desarrollo al costado de la Ruta 7, la regularizacién
de barrios riberefios histéricos y el blanqueo de countries que
se habilitaron en forma irregular en los dltimos 15 afos.
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La ordenanza blanquea la situacién de los barrios mds
populares, como Villa Obrera (al costado del puente Cen-
tenario-Cinco Saltos) y Nueva Espana (frente a la cerdmica
Fasinpat), ademds de los emprendimientos privados como La
Comarca y Los Olivos, aprobados en 1999. También, los ba-
rrios cerrados Santa Angela I11 (aprobado de forma irregular
en 2007 pero autorizado después) y El Vergel.

Sibien el proyecto inicial de desafectacién de zonas rurales
era de 811 hectdreas, sélo 449 pertenecen a la zona produc-
tiva. El resto estd confirmado por los barrios mencionados
dentro de la ex traza rural.

La intencién de expandir la zona urbana, se acompana, en
la Ordenanza, del objetivo de crear una zona de servicios tu-
risticos y comerciales para darle a Centenario un ingrediente
extra en su microeconomia.

Los usos previstos para las hectdreas son:
* Alojamiento: hoteles; hosterias; cabafas; albergues;

* Centros culturales; museos, salas de exposicién, salas
de espectdculos;

e (Centros recreativos; gimnasios, natatorios, pistas de
patinaje, salones de fiestas;

*  Salas de espectdculos;
¢ Estaciones de servicios;
e Campamentos turisticos;

* Centros de esparcimiento; clubes de esparcimiento y
deportivos, campings, casas de té;

* Lugares de comida; panaderias, confiterfas, rotiserias,
ventas de comida para llevar, bares, cafés, restaurantes,
parrillas

* Equipamiento comercial;
*  Supermercados;

e Urbanizaciones.
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Esta drea se cred, a pesar de algunas oposiciones, susten-
tando varias razones. Se reconocfa que, por un lado, habia
que intervenir para generar crecimiento y desarrollo; que el
importante niimero de personas que recorre la Ruta Provin-
cial N° 7 de paso hacia distintas zonas de nuestra regién, y
las necesidades de servicio de las mismas, podia convertir a
Centenario en un potencial centro de atraccién; que la pre-
sencia de empresas dedicadas a la explotacién de yacimientos
hidrocarburiferos generaria la necesidad de contar con res-
puestas suficientes para brindar atencién a las personas que
trabajan en ellas y permanecen aqui de manera temporal, que
las actividades que se desarrollan en el autédromo vy el esta-
dio de futbol local producen concentracién masiva de perso-
nas y generan necesidades hoteleras y gastrondmicas; que es
imprescindible fomentar y sostener la afluencia de visitantes
ofreciéndoles distintas alternativas en lo que respecta al tu-
rismo, esparcimiento, alojamiento, alimentacién, actividades

comerciales, culturales y vivienda, las cuales serdn desarro-
lladas por habitantes de nuestra Ciudad y redundardn en un
beneficio econémico, social y cultural para la comunidad;
que la expansién demogréfica del Municipio en la actualidad
exige dar respuesta a nuevas necesidades habitacionales, labo-
rales, econdmicas, culturales y sociales.

Figura 89: Corredor de Servicios Tu-
risticos, Comerciales y Urbanisticos
Fuente: Subsecretaria de Tierras -
Municipalidad de Centenario.

En el 2015, para los duefios de las chacras que no entra-
ban en la Ordenanza, desde el go-bierno provincial se inicié
una “experiencia piloto” con 100 chacras a la que se entrega-
ron créditos blandos con el objetivo de que desmontaran (sa-
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quen los drboles viejos de manzana y pera) y reorientaran la
produccién hacia cultivos alternativos (frutos secos, produc-
cién bajo cubierta, hortalizas), con una etapa intermedia de
plantacién de alfalfa o verdeos en el proceso, aprovechando
una infraestructura de afos, el saber hacer de la gente y una
infraestructura que hizo el Estado.

El financiamiento blando era para los productores de has-
ta 10 hectdreas y se les darfa 7.500 pesos por hectdreas para
sacar los tocones (restos de raices y frutales abandonados).
Luego, debian implantar mijo y alfalfa para poner a producir
esos nuevos espacios productivos en 6 meses, antes de iniciar
la nueva etapa de productos alternativos a los frutales de pe-
pita.

La paradoja es que, aunque aparentemente hubo una pre-
ocupacién por el futuro de ese mundo rural en crisis y, por
ello se elaboraron y realizaron politicas de inversiones, mu-
chos espa-cios rurales siguen estando en un proceso de deca-
dencia. Dicho de otra manera, no se puede negar que desde
el gobierno provincial se apuesta a sostener la actividad en
los espacios rurales pero lo cierto es que se hace en el marco
de un escenario muy complejo. El reto, en estos tiempos de
encrucijadas, es repensar el desarrollo de estos espacios y, par-
ticularmente, con la nueva perspectiva de crecimiento que se
deposita en Vaca Muerta.
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Figura 90: Antiguo paquete acciona-
rio de Repsol-YPEF, previo a la expro-
piacién

Fuente: Memorias y Balances Rep-
sol-YPF 1994-2014.

El 16 de abril de 2012, la presidenta Cristina Ferndndez de
Kirchner presenté el proyecto de ley «De la soberania hidro-
carburifera de la Republica Argentina» para la expropiacién
de YPE La disminucién de las reservas de petréleo durante
la gestién de Repsol en YPF fue el principal motivo para su
expropiaciéon. Desde la adquisicién por Repsol en 1999 y
hasta fines de 2011 esa caida fue del 54 % en petréleo y del
97 % en gas. Cristina Ferndndez de Kirchner fundamenté
que «de proseguir con esta politica de vaciamiento, de no
produccién, de no exploracién, pricticamente nos tornaria-
mos en un pais inviable, por politicas empresariales y no por
recursos, ya que somos el tercer pais en el mundo —segun la
agencia de petrdleo de los Estados Unidos— luego de China
y Estados Unidos en materia de recursos de gas» y también
que «es la primera vez en 17 afos que Argentina tiene que
importar gas y petrdleo».

En este contexto, se declaré el 51 % del patrimonio de
YPF de utilidad pdblica y sujeto a expropiacién. Del 51 %
expropiado, un 25 % se destiné a las provincias y el resto, el
26%, al Estado Nacional.

Paquete accionario Repsol-YPF
0.02%

17.09%

i1
|

57.43%

El 19 de abril del mismo ano, el Poder Ejecutivo publicé
un decreto por el que ampliaba la expropiacién, incorporan-
do a la misma la empresa distribuidora de gas licuado en-
vasado Repsol YPF Gas S.A., cuya composicién accionaria
se divide entre Repsol Butano S.A. (84,997 %), Pluspe-trol
S.A. (15 %) y accionistas particulares (0,003 %). Lo hizo tras
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El reparto de las acciones
Participacion en Repsol

26%

Estado nacional

25%

Provincias

19,5%

Pool de bancos

Q

12,4% 171%

Repsol Free oat

Fuente; dalos del mercado LA NACION

Figura 91. Paquete accionario de
YPE tras la expropiacion por el Esta-
do Nacional

Fuente: Memorias y Balances Rep-
sol-YPF 1994-2014.

comprobar que Repsol YPF Gas S.A. no era técnicamente
una sociedad controlada por YPF S.A., aunque si tenia vincu-
lacién comercial directa con Repsol/YPE, que era el principal
proveedor del combustible que esta empresa procesa, fraccio-
na y comercializa.

El 25 de abril de 2012, el Senado argentino dio media
sancién al proyecto de ley de expropiacién, aprobdndolo por
63 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones y remitiéndolo
para su tratamiento a la Cdmara de Diputados. Esta aprobé
el proyecto el 3 de mayo de 2012 por 207 vo-tos a favor, 32
en contra y 6 abstenciones®.

La expropiacién-nacionalizacién implicé quitarle el con-
trol al grupo espanol Repsol. La apuesta principal era y es el
desarrollo del megacampo Vaca Muerta, ubicado mayormen-
te en Neuquén en la zona de Loma de la Lata’, que segin
estudios privados alberga uno de los mayores depdsitos de
recursos no convencionales del mundo. Para lograrlo, YPF
firmé un acuerdo con la empresa estadounidense Chevron
8para explorar y desarrollar el mega yacimiento, como par-
te de un plan que podria demandar inversiones por més de
15.000 millones de délares. El acuerdo también establecia,
por un lado, que YPF cederfa a Chevron al menos el 50 por
ciento de sus derechos sobre “Loma La Lata Norte” y “Loma
Campana”. Por otro lado, habilitaba para la puesta en marcha
de un “plan piloto” durante 12 meses, que contemplara la
perforacién de 100 pozos en esas dos dreas de Vaca Muerta,
con una inversién que rondaria los 1.000 millones de délares
en esta etapa inicial.

6 Desde que en el 2012 se expropio el 51% de las acciones de Repsol en YPF,
la compania espanola reclama 8.000 millones de euros de indemnizacién. Por eso
ya plante6 su rechazo al actual contrato YPF-Chevron y entablé demandas contra
ambas compaiiias tanto en Espana como en la Argentina y los Estados Unidos.

7 Loma La Lata es el yacimiento de gas convencional de la provincia de Neu-
quén que llegd a contar con la mitad de las reservas de Argentina. A partir de su
desarrollo en los 70, Loma La Lata permitié una mayor oferta de gas en la matriz
energética argentina, con la que se reemplazaron combustibles liquidos como in-
sumo para centrales eléctricas, se expandio el polo petroquimico de Bahia Blanca-
donde estan las plantas de la belga Solvay Indupa, de la norteamericana Dow, Mega
(de YPE Dow vy la estatal brasilenia Petrobras) y Profertil (de YPF y la canadiense
Agrium) y se cre6 uno de los mayores parques automotores a gas natural comprimi-
do (GNC) del mundo. Atn hoy, y aunque el gas ya no abunde como hasta fines de
los 90, dos de los trece millones de vehiculos que circulan en el pais lo hacen a GNC.
8 El Gobierno nacional, por orden de Cristina Fernandez, destrabé el embargo
de bienes a Chevron condenada por dafio ambiental en Ecuador por 19.000 millo-
nes de ddlares para asegurar la inversion.
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EL ACUERDO POR VACA MUERTA
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Figura 92: Detalles del Acuerdo YPF-
Chevron
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Vaca Muerta es la principal formacién de Hidrocarburos
No Convencionales (HNC, comtinmente llamados “shale”)
en la Argentina’. Se considera el mayor reservorio de HNC
en explotacién fuera de Norteamérica, aunque estudios ac-
tuales plantean que, incluso, lo superaria.

9 Vaca Muerta tiene 4 propiedades geoldgicas que la distinguen como una for-
macion de shale Gnica en el mundo: importante cantidad de Carbén Organico Total
(TOC), alta presion, buena permeabilidad y gran espesor. A su vez, a diferencia de lo
que ocurre con otras formaciones de shale, se encuentra alejada de centros urbanos,
lo que facilita notablemente las operaciones. En esta region existe una importante
actividad de produccion de gas y petrdleo convencional, por lo que se cuenta con la
infraestructura necesaria para el desarrollo del shale.
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Acuerdo YPF Chevron
Contindia la etapa de desarrollo
masivo de hidrocarburos no El gran potencial se debe a sus caracteristicas geoldgicas
convencionales en Vaca Muerta. Ry . -
Natinaain e y su ubicacién geografica. La formacién Vaca Muerta se en-
Y oloracibn © Petrtleo cuentra en la Cuenca Neuquina, al sudoeste del pais, y tiene
= ( . . . . 1 .
Inversién o IRTTETY superficie de 30 mil km2, similar a la de Bélgica, de los

[ Gas Seco
cuales YPF posee la concesién de mds de 12.000 km2, sobre

los que ha realizado estudios para evaluar con mds precision
el potencial de los recursos.

El descubrimiento de Vaca Muerta y el inicio de su explo-
tacion, llevé a los sauditas al emprendimiento de una ofen-
siva en la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP'") para sobreabastecer el mercado y bajar el precio
del barril. Numerosos analistas internacionales interpretaron
este hecho como un intento de dejar fuera de combate a nue-
vos competidores, como los frackers de Estados Unidos y de

infografia « télam

Figura 94: Proyeccion de inversiones

en Vaca Muerta
Fuente: Prensa YPE

Argentina.

10 Este cartel clave para la definicion del precio del barril estd integrado por 12
paises. Ademas de Arabia Saudita, lo forman Argelia, Angola, Ecuador, Iran, Irak,
Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, los Emiratos Arabes y Venezuela.

de hidrocarburos
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VACA MUERTA EN CONTEXTO TERRITORIAL

Figura 95 Y 96: Vaca Muerta en con-
texto nacional y territorial.
Fuente Prensa YPE

Frente a esta situacién, el gobierno de Cristina Ferndndez
de Kirchner impuso un precio interno del barril que a prin-
cipios de 2015 costaba 77 délares en Neuquén, casi un 60%
mds que en el mercado internacional, con el fin de incentivar
la inversién. Sélo aceptd una rebaja del 5% para aliviar el
precio de los combustibles en medio de una inflacién anual
del 37,3% en 2014. Por otro lado, el precio del gas, que no
fluctda como el del petréleo pero compite con él en el mer-
cado de combustibles, también fue fijado por el gobierno ar-
gentino a un valor considerado alto por las petroleras. Esa
cotizacién estd ademds subsidiada por el Estado.
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Figura 97: Producciéon de petréleo
por empresa.
Fuente: Télam.

Figura 98: Paises con mayor reserva
de “shale gas”.
Fuente US Energy Information Ad-
ministration.

Independientemente de esta situacién, Vaca Muerta ha
generado expectativas de crecimiento y de ingresos exorbi-
tantes, tanto a nivel nacional como en la provincia del Neu-
quén. A pesar de estar apenas en los inicios de esta actividad,
el impacto y las proyecciones ya se empiezan a manifestar. A
continuacién se exponen aspectos geoldgicos e la Formacién
Vaca Muerta para luego, detenernos en los impactos econé-
micos y sociales en el plano provincial y, en particular, en
Centenario.
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Figura 99: Empresas
Fuente Prensa YPF-Repsol.

Figura 100: Caracteristicas del Yaci-
miento Vaca Muerta.
Fuente: YPF Repsol.
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Figura 101: Funcionamiento de la

fracturacion hidraulica.
Fuente: YPF Repsol.

Figura 110: Pozos en Vaca Muerta.
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Negro.
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Gran parte del drea en estudio se ubica, desde un punto
de vista geoldgico, en la denominada Cuenca Neuquina (ver
Figura 33). Esta cuenca se encuentra ubicada en el centro
oeste de la Argentina, y comprende a la regién extrandina de
la provincia de Neuquén, el sudoeste de Mendoza, el sudoes-
te de La Pampa y el noroeste de Rio Negro. Estd limitada al
sur por el Macizo Nordpatagénico, al noreste por la Payu-
nia y el Sistema de Sierra Pintada o Bloque de San Rafael,
y al oeste por la Cordillera Principal y el arco magmdtico de
la Cordillera de los Andes entre los paralelos de 35° y 40°
de latitud sur aproximadamente. Alcanza una extensién de
150.000 km? aproximadamente y su relleno sedimentario
abarca desde el Tridsico Superior al Cenozoico (ver Figura
4: Cuadro sintesis de las eras geolédgicas y principales acon-
tecimientos.), habiéndose acumulado al menos 7.000 metros
de sedimentos. Los depdsitos forman parte de la Formacién
Punta Rosada en torno al valle del rio Neuquén. El 4rea cer-
cana hacia Anelo pertenece a la Formacién Vaca Muerta cu-
yos depdsitos estdn constituidos por una sucesiéon de margas
y arcillitas calcdreas ricas en materia orgdnica de ambiente
marino, resultantes de un periodo de mdxima transgresién y
mar alto. Los componentes principales de esta roca son arci-
lla, cuarzo y carbonatos.

En Argentina, el andlisis de las rocas generadoras como re-
servorio no convencional fue iniciado en el ano 2007. De esta
manera, se identificé a la Formacién Vaca Muerta, principal
roca generadora de la cuenca Neuquina, como una unidad
que alberga un potencial sin precedentes como reservorio No
Convencional de Shale Gas & Oil.

Las acumulaciones de hidrocarburos no convencionales se
encuentran en rocas con baja permeabilidad de la matriz que
estdn supeditadas a la permeabilidad por fracturas (naturales
o logradas a través de la estimulacién) y con microporosida-
des que oscilan entre el 3 y 6% y se encuentran sobrepresio-
nadas. Para la obtencién de estos recursos se debe recurrir
a perforaciones horizontales y estimulaciones por fracturas
hidrdulicas (técnica comtinmente denominada Fracking). En
los tltimos tiempos, se han encontrado reservas de Shale Gas
en la formacién mencionada anteriormente (Punta Rosada).
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El proceso de exploracién ya fue terminado y se encuentra en
desarrollo el proyecto de extraccién en manos de la empresa
Petrobras, mediante la técnica del Fracking, para ser conti-
nuado en los anos 2017 y 2018.

La reciente explotacién no convencional de hidrocarburos
en Vaca Muerta viene a reforzar la tendencia de Neuquén

como provincia petrolera mds que con petrdleo.

Partidpacion Participacion %
Participacion de Sectores Economicos Precios ctes 2008  Porcentual acumulada
Servicio doméstico % 121.428,00 0% 0%
Hoteles y restaurantes 3 229.645,00 1% 1%
Agropecuario 3 237.730,00 1% 2%
Intermediacion financiers $ 298.300,00 1% 3%
Servicios comunitarios 3 349.162,00 1% 4%
Servicios Seciales y de salud § §66.068,00 3% T
Construccion $ 908.897,00 4% 11%
Transporte v Comunicaciones % 1.098.134.00 4% 15%
Electricidad, Gas v agua $ 1.131.392,00 4% 19%
Comerco $ 1.284.789,00 3% 24%
Industria % 1.376.440,00 5% 29%
Ensefanza 3 1.458.472,00 6% 35%
Administracian Miblica v Dafensza £ 1.673.006,00 7% 429
Servicios Empresariales e Inmobiliarios §  2.376.946.00 9% 51%
Mineria, petrdleo ¥ gas $ 12.028.534,00 48% 100%
TOTAL| ¢ 25.238.943,00 100%

Figura 102: Composicion del Pro-
ducto Bruto General. Valores co-
rrientes (2008).

Fuente: INDEC Neuquén.

El Copade " elaboré el Plan de Desarrollo Territorial a
través del cual se definieron varias herramientas que se pon-
drdn en marcha en el corto plazo para poder superar los de-
safios que se plantean con la explotacién de Vaca Muerta: Fi-
deicomiso, Organizacién territorial de las industrias, Reporte
de sustentabilidad, Fortalecimiento de la cadena de valor.

11 El Copade (Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo)
127




Gréfico N® 1. Composicion del PBEG a valores constantes del afio 2008.-

Sanvisia Hoteizs y restaurantes Iemermasinssa o~ 3
At - ' SEraCIns COMUNILanos
g % w;w b Servicos Socales v oe sang

Figura 103: Composicion del Pro-
ducto Bruto General. Valores co-
rrientes (2008).

Fuente: INDEC Neuquén.

Figura 104: Proyeccion de inversores
“shale” en Neuquén.
Fuente: YPE
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Jotal: USD 157.000 millones en 15 afios (2015-2030)

1. Fideicomiso'? para el desarrollo de obras de in-
fraestructura. Se crea un fideicomiso que serd administra-
do por Fiduciaria Neuquina, creada en 2008, para la cons-
truccién de las obras bdsicas de infraestructura que requiere

12 El fideicomiso sirve de marco y sustento juridico para la asignacion de be-
neficios econémicos derivados de la propiedad de ciertos bienes, conforme a la vo-
luntad de su duefio y con efectos hacia el futuro. Es un modo de disposicion de la
propiedad que “ata” los bienes a un destino determinado. La transferencia “a titulo
fiduciario” rodea a los bienes de inmunidad respecto de los acreedores de quien los
recibe y los bienes quedan amparados por un régimen de adminis-tracion conforme
a su naturaleza y al destino previsto.
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la region afectada por el desarrollo de Vaca Muerta. Allf se
incorporardn los fondos provenientes de diversas fuentes de
financiamiento publico nacional, provincial e internacional
y, también, privado.

Entre ellas, se prevé la incorporacién de obras prioritarias
tales como la autopista de la ruta provincial N°© 7 hasta Afe-
lo; la nueva autopista por la meseta; mejoras de las estaciones
ferroviarias para cargas en Plottier, Senillosa y Plaza Huincul;
fortalecimiento del corredor multimodal con la Zona Logs-
tica de Zapala, el paso fronterizo de Pino Hachado y de las
aduanas de Zapala, Centenario y Neuquén para introducir
equipos e insumos.

Una de las obras mds importantes es la duplicacién de la
calzada de la Ruta 7 entre la rotonda de Centenario y la inter-
seccién Ruta Provincial N° 51, en Vista Alegre, y en el tramo
entre esa ultima carretera y el empalme de la Ruta 8, en la
zona del dique compensador. También se repavimentard la
Ruta 7 entre El Chafar y Afielo, junto con obras de infraes-
tructura para el parque industrial de esta ciudad.

Por otro lado, Vialidad Provincial construird una rotonda
que permitird tomar un desvio hacia la meseta de Anelo que
se conectard con la Ruta 17, detrds de la ciudad, para llevar el
transito pesado a Loma Campana y evitar que pase por la ciu-
dad. En paralelo, se planea la vinculacién de la Autovia Norte
con la Ruta 51. El objetivo es abrir una traza que conecte la
rotonda de Pluspetrol para impedir que el movimiento pe-
trolero pase por lugares como Centenario y Vista Alegre y
descongestionar la Ruta 7.

2. Organizacién territorial de las industrias. La pro-
vincia de Neuquén cuenta con Parques Industriales Provin-
ciales en Neuquén, Zapala y Plaza Huincul; y municipales
en Senillosa, Plottier, Cutral Co, Centenario, San patricio
del Chanar, Anelo y Rincén de los Sauces, con mayor o me-
nor grado de desarrollo. El gran crecimiento industrial para
proveer insumos y servicios a la industria hidrocarburifera
generd un colapso en dichos parques, muchos de los cuales
no cuentan siquiera con la infraestructura basica. Asimismo,
provocd la radiacién desordenada de estas industrias con gra-

ves consecuencias para el transito, para el ordenamiento terri-
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torial y para el medio ambiente.

Con el propésito de ordenar y organizar la radicacién de
las industrias en la provincia, se han dispuesto dos medidas:
que las industrias se concentren y radiquen en los Parques
Industriales y no desperdigadas por toda la ciudad o la re-
gién; y en paralelo, la creacién de un nuevo Parque Industrial
Provincial, este vez en Anelo, para lo cual se presentaria una
licitacién a los efectos de que inversores privados lo doten de
servicios y lo administren.

Multinacionales como Schlumberger, Weatherford o Cal-
frac ya reservaron sus lotes para instalarse en la zona del nue-
vo parque shale, en un remanente del lote Z1 del Parque
Industrial de Neuquén.”? La ultima en presentar un pedido
de reserva fue Siderca, del grupo Techint, que busca ampliar
su presencia en la zona. Desde el gobierno provincial estiman
una inversién privada de entre 450 y 600 millones de pesos
para la préxima década y planean montar una sede de Adua-

13 De acuerdo con el Registro Provincial de Inversores, hay 252 empresas ins-
criptas para desarrollar actividades indus-triales o de servicios segtin el régimen de
promocion previsto en la ley 378, y de ese total, el 70 % se inscribi6 desde mayo de
2013. Esto se debe, segun un primer analisis, al impulso que recobré en los ultimos
seis anos la industria hidrocarburifera en la provincia

El nuevo sector del parque industrial de Neuquén ubicado en la fraccién norte del
lote Z1 concentra el 70 % del interés empresario para acceder a tierras donde desa-
rrollardn, en especial, proyectos orientados a la prestacion de servicios ligados a las
actividades del petrdleo —playa de maniobras, bases operativas, ingenieria, logistica
y transporte-. En el caso de industrias, corresponden a procesos industriales, por
ejemplo tratamiento de residuos especiales, de barros empetrolados y transforma-
cion de materias primas.

El Parque Industrial Neuquén (PIN) tiene tres sectores definidos. El primero de
los emplazamientos esta ubicado sobre el eje de la Ruta Provincial N° 7; el segundo
es el sector de servicios localizado sobre la calle Conquistadores del Desierto y el
ultimo sector es el que esta en pleno desarrollo y se trata de la fraccion norte del lote
Z1. Este tercer sector tiene un perfil de empresas de logistica, servicios petroleros y
grandes superficies.

El PIN histérico ocupa alrededor de 300 hectdreas, el segundo sector tiene 80 hec-
tareas y el Z1 cuenta con 280 hectare-as.

Entre el PIN y el sector de Conquistadores del Desierto suman 220 empresas con
3.000 puestos de trabajo; mientras que en el Z1 hay compromiso de inversiéon por
700 millones de pesos y 600 empleos nuevos.

Sobre el total de 252 inscriptos, se solicité una superficie de 38.018 hectareas, cuyo
monto de inversién estimada as-ciende a los 1.935 millones de pesos. De ese total,
131 corresponden a empresas que presentaron proyectos para des-arrollar fuera de
los parques industriales. Las 121 compaiiias restantes solicitaron lotes fiscales y be-
neficios de promo-cién industrial en los tres parques de administracion provincial.
Es decir que ademas del PIN, el interés también se dirigié hacia el Polo Quimico y
Petroquimico de Plaza Huincul-Cutral Co (PQPq) y el Parque Minero y Logistico
de Zapala (P1Z).
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nay una zona logistica de cargas.

Elinterés por las tierras fiscales fue tal que el futuro parque
ya estd lleno. “Estd colapsado, ya no quedan tierras disponi-
bles”, explicé el ministro de Desarrollo Territorial, Leandro
Bertoya, cuya cartera administra el reparto de terrenos publi-
cos. “Tenemos tantas consultas que hemos decidido ampliar
la oferta en otras localidades como Afielo, donde vamos a
ofrecer unas 700 hectdreas”, indicé el funcionario.

Afielo, Centenario, Vista Alegre y, en menor medida, San
Patricio del Chafar son los cuatro municipios neuquinos que
se disputan la radicacién de unas 800 empresas de servicios,
bases de operaciones y oficinas de multinacionales interesadas
directa o indirectamente en el yacimiento de Vaca Muerta.

En Centenario, el Municipio tiene en proceso de registro,
segun datos de la Direccién de Industrias, unas 132 hectd-
reas en el Registro Nacional de Parques Industriales (Renpi)
y hay otras 158 que fueron transferidas recientemente por el
gobierno provincial para unas 154 empresas radicadas. No
obstante, se ha reactivado el reclamo de unas 10.255 hecti-
reas al gobierno provincial como parte de un resarcimiento’,
cuando cedié tierras para la municipalizacién de la localidad
de Vista Alegre, que era antes de 1993, uno de sus barrios
rurales. El proyecto implica la asignacion de tierras fiscales en
otro lugar, para que la ciudad recupere su “porcién” perdida.

La demanda de mds tierras para ampliar el ejido es genera-
lizada. Se suma Neuquén capital. En el ano 2014, el bloque
de CC-ARI en el Concejo Deliberante de esa ciudad presen-
té un proyecto para ampliar el ejido. Neuquén tiene un poli-
gono similar al de Centenario, cuenta con 12.828 hectdreas y
en la iniciativa pretende extender sus limites hasta las 57.257
hectireas, es decir, casi cinco veces mas.

14 “Parque Shale” en Diario Rio Negro, 09/11/2013

15 Antes de 1993, la ciudad tenia el doble de hectareas que en la actualidad.
Exactamente, contaba con 23.181 hectareas, pero se tuvo que desprender del 56,5%
de las tierras para donarselas a Vista Alegre. El compromiso, segtin el articulo 4 de
un anexo de la Ley 2026, les daba unos 120 dias a los diputados para que trataran la
devolucion de esas tierras. Los afios pasaron y nunca se traté el tema. No obstante,
Centenario venia perdiendo tierras mucho antes de la cesién a Vista Alegre. A prin-
cipios de la década del "80, cedié ejido para la construccion del Parque Industrial
Neuquén.
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San Patricio del Chanar y Anelo dirimieron sus diferencias
y hace dos afos presentaron un proyecto en el Copade para
ampliar sus ejidos en 816 mil hectdreas, bdsicamente sobre
el departamento Afelo, donde se encuentra la gran cuenca
petrolera de la provincia de Neuquén.

La primera ciudad mencionada tiene hoy unas 9613 hec-
tireas de ejido y pretende ampliarla a 365.741. Es decir, 38
veces mds. El segundo conglomerado urbano cuenta con
8618 hectdreas y quiere crecer hasta unas 451.114, unas 52
veces mds grande que el actual.

El desarrollo de los hidrocarburos no convencionales no
s6lo empujé la demanda de tierra para nuevas radicaciones,
sino que ademds obligé a repensar el tipo y modelo de ges-
tién de los parques.

Segin las estadisticas del Copade, las radicaciones en el
Parque Industrial Neuquén (PIN) crecieron un 57% en los
tltimos siete anos. Pasé de 140 a 220 firmas instaladas. Junto
con las de Afielo, son las que mayor presion soportan, por lo
que debié incrementar su superficie de 380 a 680 hectdreas.

La provincia del Neuquén fue pionera en la puesta en
marcha de politicas para fomentar la industria. En 1968 pro-
mulgd la ley de Promocién y en 1972 creé el PIN. Sin em-
bargo, desde entonces, la industrializacién en origen no ha
tenido cambios sustanciales.

Todos los parques neuquinos son de gestion estatal. Del
total de las dreas, 13 responden a administraciones munici-
pales y las restantes seis son provinciales. A fines del 2014,
se contabilizaron 1.600 inmuebles industriales, de los cuales
600 se encuentran ordenados en parques. Sin embargo, el eje
shale que alinea Vaca Muerta concentra la mayor cantidad de
hectéreas en uso: Neuquén, Centenario, Vista Alegre, Anelo,
Rincén de los Sauces y Buta Ranquil, a los que se suman
Plottier y Senillosa.

La alta demanda y la especificidad del boom de los hidro-
carburos no convencionales necesitan de nuevas condiciones.
También las apuestas por diversificar la matriz productiva lo
requieren. El viejo modelo ya no da respuestas al ritmo in-
dustrial —principalmente el petrolero— y tampoco se vincula
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con el crecimiento poblacional. La Provincia desde hace un
tiempo busca apostar por modelos mixtos y privados, donde
el costo de la inversidn inicial y el usufructo sean comparti-

dos.

Eso ocurrié en Afelo, donde la Provincia delimité 800
hectdreas fiscales y las puso en custodia de GyR'® pero hasta
el momento no estdn en funciones ya que arrastra dos licita-
ciones desiertas en busca de inversionistas.

Existe una iniciativa que aspira a ser 100% privada en tie-
rras de la familia Tanuz en la localidad de Anelo. La familia
Tanuz", duefa de los campos que rodean la localidad, tra-
baja en un plan maestro para realizar un desarrollo urbano
con un sector industrial, otro de servicios y un tercero resi-
dencial. La idea es destinar unas 400 o 500 hectdreas para la
radicacién de empresas. Sobre la meseta, se ofrecerdn lotes de
400 por 400 metros con destino industrial. En la zona sur, a
un costado de la ruta, se planifica un sector de servicios con
hoteles, paradores o comercios.

El modelo de gran escala que demandan los no conven-
cionales también genera sus propias variantes. Los denomi-
nados parques shale son dreas de logistica de grandes dimen-
siones, con playas de maniobras para equipos y maquinaria.
Asi surgié la ampliacién del PIN hacia tierras del lote Z1.
La denominacién zeta demuestra a las claras que este lote es
uno de los tltimos, se encuentra en el lejano oeste neuquino,
mids alld de las tomas Cuenca XV, mds alld de Hipédromo y
la inundacién. Es un sector alejado, al borde de las bardas,
lejos de los servicios de agua, luz, gas, transporte ptblico,
recoleccién de residuos, asfalto, alumbrado publico, salud y
educacién.

De acuerdo con ese registro, el 80% de las solicitudes de
radicacién es para el PIN. Sobre ese total, el 70% correspon-
de a empresas locales en expansién que buscan ingresar al

16  GyP: Gas y Petréleo del Neuquén Sociedad Andnima fue creada en 2008 por
el gobierno de la provincia del Neuquén, para la promocion y desarrollo del sector
hidrocarburifero. GyP tiene los derechos de exploracién y produccién en una pro-
porcion importante de la provincia del Neuquén. Es la primera empresa provincial
que se convierte en operadora.

17 La familia Tanuz posee 10.000 hectareas en Afelo. De hecho, fueron ellos
quienes donaron a la entonces comision de fomento las tierras donde hoy se ubica
el pueblo.
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mercado hidrocarburifero y el 30% restante, a empresas prin-
cipalmente de Buenos Aires que ya operan en la provincia.

En Centenario, donde hay instaladas 26 firmas, ya estd
terminada la segunda etapa del polo tecnolégico y cientifico.
Se trata de un nuevo edificio —de 1.000 m?- que busca ser
un centro cientifico y de laboratorios en el que se instalardn
inicialmente el Lasaf'® y el Ciati."”

3. Reporte de sustentabilidad®. La idea es impulsar
que las empresas radicadas en la provincia del Neuquén ela-
boren Reportes de Sustentabilidad con la creacién de Fidei-
comisos de Sustentabilidad. El objetivo de estos fideicomisos
es lograr, en el mediano plazo, el desendeudamiento provin-
cial, el equilibrio fiscal, aun en momentos de bajas cotizacién
de los recursos naturales ademds de lograr la diversificacién
econdmica y productiva de Neuquén.

4. Fortalecimiento de la cadena de valor a través de
la educacidn, la ciencia y tecnologia y los proveedores lo-
cales. Se proyecta desarrollar una mayor integracién con la
educacién formal y no formal para que los jévenes se puedan
integrar a este crecimiento con oficios, tecnicaturas y profe-
siones. Al tiempo que se plantea continuar el trabajo que se
viene desarrollando a través del Centro PyME para la genera-
cién de la cadena de proveedores de la industria hidrocarbu-
rifera con las pymes locales.

18  Laboratorio de Servicios Agrarios y Forestales.

19 Centro de Investigacion y Asistencia Técnica a la Industria - Asociacion Ci-
vil.

20  La sustentabilidad es un concepto que busca, entre otros aspectos, respetar
los espacios publicos, mejorar la comuni-cacion via rutas y transporte publico para
reducir el gasto energético, tener en cuenta la diversidad cultural que provo-can
las migraciones por trabajo y construir en funcion de la diversificacion productiva,
pensando en el pospetréleo.
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Figura 105: Proyeccién vial
Fuente: Direccion Provincial de Via-
lidad de Neuquén.

Figura 106: Transito pesado en las ru-
tas neuquinas

Fuente: Direccion Provincial de Via-
lidad de Neuquén

Figura 107: Area del Parque Indus-
trial Neuquén.
Fuente: COPADE.
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Fuente: DPV. Direccién Provincial de Vialidad. Entrevista con equipo de trabajo en agosto de 2014
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Figura 108: Proyeccién de hectdreas
para los parques industriales.
Fuente: COPADE.
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La puesta en valor de los yacimientos no convencionales
-adin en etapa muy incipiente-, complementada por una ma-
yor inversién en reservorios maduros, generd un fuerte incre-
mento de la actividad petrolera que sobrepasé la capacidad
instalada de Neuquén en materia de infraestructura, de oferta
inmobiliaria y de consumo. En 2014, en plena crisis mundial
por el derrumbe del precio del petréleo, que navega en torno
a los u$s 50, Neuquén recibird este afio inversiones por u$s
5.000 millones, cuatro veces mds que en 2011. Todo, y aqui
la paradoja, en medio del deterioro y la pérdida de competi-
tividad de la produccién de peras y manzanas del Alto Valle,
que atraviesa una de las crisis mds graves de su historia.

En este marco, las ciudades petroleras viven una verdadera
explosién demogrifica. Rincén de los Sauces pas6 de 3.982
a 18.691 habitantes; Buta Ranquil salt6 de 1.045 a 3.136
vecinos y Afielo subi6 de 1.031 pobladores a 2.689. Ademis,
se proyecta un crecimiento mds que significativos en otras
ciudades
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CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PROYECTADO - Principales
ciudades impactadas
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Figura 109: Crecimiento demografi-
co proyectado. Principales ciudades
impactadas

Fuente: INDEC- Neuquén
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Figura 110: Crecimiento demografi- v
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Fuente: INDEC- Neuquén. e e Privalizacin de ¥PF. - de Shake 046

Por primera vez en la historia de la provincia, la actividad
petrolera implicard un impacto demogrifico no visto antes
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CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PROYECTADO - Poblacién total
de la Provincia del Neuquén
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Figura 111: Crecimiento demografi-
co proyectado. Poblacién total de la
provincia del Neuquén.

Fuente: INDEC- Neuquén.

El potencial de Vaca Muerta se tradujo en una incipiente
burbuja inmobiliaria en Neuquén y su zona de influencia. El
efecto Vaca Muerta ya se siente en la demanda de viviendas
para los niveles gerenciales, con subas en los precios que en
algunos casos llegan hasta el 50 por ciento en menos de un
afo. Hoy hay un déficit muy grande en materia de vivienda
por lo que el precio del metro cuadrado y los alquileres tienen
valores exorbitantes.

Guillermo Reybet, empresario inmobiliario que opera
desde 1984 en la regién, sostuvo que el boom de Vaca Muer-
ta “generé un fuerte ingreso de personas a la provincia y esto
empieza a generar una problemdtica social también”. En ese
sentido, menciond una nota publicada en el diario La Mana-
na Neuquén, segtin la cual, diariamente, 15 familias se radi-
can en la ciudad de Neuquén en busca de trabajo y una vida
mds tranquila, fenémeno que se repite con diferentes inten-
sidades en otras localidades como Centenario, Plottier, Rin-
c6n de los Sauces y, por supuesto, Anelo. Pero aclaré que las
expectativas en el sector han sido “mayores de lo que se estd
moviendo”'. De todos modos, la venta de cemento portland
se increment$ de la mano de maltiples emprendimientos in-
mobiliarios: crecié un 17,7% en 2015, el doble que a nivel
nacional (9,2%), segtin la Asociacién de Fabricantes de Ce-
mento Portland.

21 “Discursos, pactos e impactos de una Vaca que sigue Muerta” en Observato-
rio Petrolero SUR, 31/10/2014
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IMPACTO EN LAS NECESIDADES DE VIVIENDA
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Figura 112: Impacto En Las Necesi- A la par de una mayor perforaaon en los yac1mlentos de
dades De Vivienda.

e, (COPIDE. hidrocarburos, el salto de la in-versién se replica en otros ru-

bros de la economia. En materia inmobiliaria, por ejemplo,
la cadena hotelera Hilton encaré en 2015 la construccién de
un complejo cinco estrellas en Neuquén capital.

Las plazas hoteleras en la provincia llegaron en 2014 hasta
las 22.026; un 5% mds que en 2013. La cantidad de pasaje-
ros que arribd al aeropuerto de Neuquén aument6 en la mis-
ma linea: en el afo 2015, fueron 666.654, un 11% mds que
en 2013 (533.652), segtn datos oficiales. A su vez, Telefénica
de Argentina hizo una inversién de 362 millones de pesos
para ampliar su red en Neuquén y Rio Negro. Todo esto se
atribuye al impacto de Vaca Muerta.

Las ventas en los supermercados replicaron la misma ten-
dencia: en Neuquén crecieron un 38,4% contra una media
nacional del 30,2%, segtin el Indec.
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La punta de lanza de todo este proceso son los altos sa-
larios que paga la industria petrolera. La remuneracién pro-
medio de los trabajadores registrados en Neuquén aumenté
un 43,4% durante el primer trimestre de 2015. No existe
incremento similar en todo el pais. Los montos que maneja
el segmento de Oil & Gas no se repiten en otros rubros: un
profesional (ingeniero, gedlogo o abogado) de una petrolera
puede cobrar mds de $ 100.000 por mes. Un operario califi-
cado de servicios especiales puede acercarse a esa cifra.

Neuquén. Remuneracién promedio de los traba-
jadores registrados del sector privado segun rama
de actividad y actividad y actividades seleccionadas
(en pesos).

Rama de Actividad Jun-14

Extraccion de petrdleo crudo y gas natural

23 | Productos de petroleo $ 47.224,00
24 | Productos quimicos $ 36.651,00
29 | Maquinaria y equipo $ 57.941,00

Alquiler de equipo de transporte y de maquinaria $ 41.669,00

Total $ 24.900,00
Fuente: Observatoric de Emplec y Dinamica Empresanial - DGEYEL - SSPTYEL - en base a SIPA (2013)

Figura 113: Remuneracién promedio Como resultado de la expansién del sector privado -en los
de tlos tfabgjadores registrados del  (j]timos 33 meses se generaron 25.000 puestos de trabajo,
Ssector privado. 0 . .

e Olramagods Brpkoyd el 20% de un mercado total de 120.000 trabajadores priva-
namica empresarial. dos en la provincia-, el salario promedio de Neuquén es de
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Figura 114: Efecto encadenamiento
de las petroleras.
Fuente: Prensa Petrolera.

23.280 pesos, segun el Indec. Buena parte de esos nuevos
empleos se da en las cercanias de Afielo, la localidad neuqui-
na que sirve de acceso a Vaca Muerta.

[l efecto encadenamiento de la actividad petrolera es sumamente amplio; las

operadoras demandan servicios de:

Equipos de perforacion (rigs), Werkover y Pulling

Servicios de operacidn integral de plantas / Yacimientos
Sismica

Materiales de infarmacién y comunicaciones

Proyectos en plantas / Yacimientos

Operacidn y mantenimiento de sistema bombeo pozos / Levantamiento artificial
Servicios especificos de pozos

Servicios geologicos. Muestras y pruebas

Operaciones offshore

Equipos y materiales de sequridad

Materiales y equipos de servicios generales

Tuberias, valyulas y accesorios

Tubulares y varillas de pezos

Equipos para construccion de pozos

Alguiler y servicios de maquinarias, equipos y herramientas
Asistencias Técnica y consultoria

Ingenieria

Instalacidn y mantenimiento eléctrico

Mantenimiento e instalacién de instrumentacion

Instalacion y mantenimiento de equipos estaticos / Metalurgia
Instalacidn y mantenimiento de equipos dindmicos / Mecénica
Obra Civil

Limpieza Industrial

Oficios varios en instalaciones industriales

Seguridad y medio ambiente

Prevencion, Higiene y Salud

Tratamiento, transporte y gestion de residuos

Inspeccion y control de calidad

Trabajos especiales

Suministro de energia y agua

Servicios generales

Servicios de sistemas de informacion v comunicacion
Transporte y logisticas

Marketing, publicidad y comunicacién

Equipos y accesorios para estaciones de servicio

Pero no todo es “progreso” ni tampoco, como plantea el
discurso oficial, que los hidrocarburos no convencionales se-
rdn, en un corto plazo, la solucién al déficit energético que
desequilibra la balanza comercial.
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El progresivo desembarco de distintos actores empresa-
riales en Vaca Muerta, y el fuerte impulso de los gobiernos
nacional y provincial por modificar la normativa para permi-
tir la explotacién masiva de la formacién, ha generado otro
tipo de impactos. A las extensas denuncias por violaciones de
derechos territoriales y colectivos de comunidades mapuche
y campesinos criollos, que se encuentran en directo enfrenta-
miento con la industria, se suman otros trastornos econémi-
cos y culturales, como el efecto inmobiliario que el mundo
shale estd produciendo. Una de las escenas mds impactantes
de estos trastornos es el avance de la frontera hidrocarburife-
ra, hasta el patio de una escuela trdiler, todo un simbolo de
que lo que es llamado progreso no es igual para todos.

Asimismo, prontamente, las bondades de la “inofensiva”
técnica experimental de la hidrofractura comenzaron a de-
mostrar el impacto contaminante. La respuesta del gobierno
neuquino fue el financiamiento de la impresién de 10 mil
ejemplares de un folleto pro fracking elaborado por el Insti-
tuto Argentino del Petréleo y del Gas, para que llegue a todas
las escuelas de la provincia.

Esto fue acompanado de expresiones deslegitimadoras ha-
cia quienes expresaron dudas y criticas al desarrollo de los
no convencionales con la técnica de hidrofractura. El ex go-
bernador Jorge Sapag afirmé en distintos discursos que no
aceptaba de ninguna manera “la critica negativa o la critica
destructiva o el fundamentalismo ambiental”. “No hay ma-
nera posible de hacer lugar a un fundamentalismo ambienta-
lista que nos lleve a decir que el gas y petréleo no pueden ser
extraidos por razones ideoldgicas.” “No vamos a aceptar que
si algln pais lo prohibié vengan a echar por tierra una pers-
pectiva brillante para una Republica como la nuestra (Sapag,
2013)”. En tanto la ex vicegobernadora Ana Pechen, en el
mismo sentido, llamé al empresariado a entrar a las escuelas
y “educar contra el terrorismo ambiental” (Pechen, 2013).
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Figura 115: Evolucién demografica
de Centenario entre 1991 y 2010.
Fuente: Censos Nacionales del IN-
DEC.

Centenario tiene una ubicacién estratégica sobre la Ruta
7, comunica a Neuquén capital con los distintos accesos a los
yacimientos y estd considerada como una de las puertas de
entrada a Vaca Muerta. Esta localidad estd sufriendo el im-
pacto de un cambio profundo que incluye mds trdnsito, mds
demanda de tierras y un boom inmobiliario, fenémenos que
se repiten en los municipios del valle del rio Neuquén.

Centenario es la ciudad mds grande cercana a Afelo, co-
razén de la actividad no convencional. Muchos trabajadores
habitan alli o planean hacerlo en un futuro cercano. En la
capital neuquina, como en toda gran urbe del pais, el acceso
a la tierra es imposible para un asalariado promedio. De este
modo, los trabajadores optan por asentarse en localidades ve-
cinas como Centenario para lo cual, en la segunda meseta, se
han dispuesto 6.500 lotes a través de cooperativas y sindica-
tos, que ya estarian casi todos adquiridos.

Ademis de las familias, también varias empresas se estdn
radicando en Centenario, tal como se sefalé anteriormente.
El Parque Industrial de la localidad tiene 158 hectdreas. Adn
hay lugar disponible, pero hay 70 empresas que quieren ano-
tarse para conseguir tierras.

Debido al impacto de Vaca Muerta, la comuna y la pro-
vincia trabajan para pensar la ciudad del futuro de la segunda
ciudad mds importante de Neuquén ya que duplicé sus habi-
tantes en los dltimos 10 afos.

Por el impacto territorial, econdémico y social, el gobierno
provincial y el municipal decidieron llevar adelante un es-
tudio interdisciplinario e interinstitucional ** durante 2014-
2015 para abordar la compleja situacién que presenta el drea
de estudio que se defini6 con eje en la ruta provincial N° 7,
en el tramo de Parque Industrial de Neuquén (PIN) hasta el
Dique Ballester. Como producto de ese estudio, en junio del
2015, se presentd la Propuesta de lineamientos estratégicos
para el desarrollo sostenible de Centenario.

22 Participaron el Ministro de Desarrollo Territorial, el Ministerio de Desarro-
llo Territorial el Colegio de Arquitectos y su equipo de trabajo.
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Para su elaboracién, trabajé un grupo de profesionales™ a
los efectos de armar un rediseno de la localidad para reade-
cuarla al impulso econémico por el boom petrolero en Vaca
Muerta. El equipo interdisciplinario encargado de armar los
lineamientos del futuro desarrollo, estableci6 ejes de traba-
jo: Identidad Local, Calidad de Vida, Inclusién, Desarrollo
Sostenible y, como método participativo, eligié el Foro Taller
para relevar la opinién de la sociedad sobre el modelo de ciu-

dad deseado.

El proyecto fue financiado por el Consejo Federal de In-
versiones (CFI), a través del Colegio de Arquitectos del Neu-
quén, el Ministerio de Desarrollo Territorial de la Provincia y
el Municipio de Centenario. El objetivo fue y es conformar el
diseno de las “microciudades petroleras”, y adaptar Centena-
rio al crecimiento en materia de disefio urbanistico®.

La planificacién del rediseno duré unos ocho meses y co-
menzé con foros entre actores clave que aportaron ideas a un
proyecto macro que también comprende ciudades como San
Patricio del Chanar y Anelo, involucradas en el desarrollo de
los hidrocarburos no convencionales.

La propuesta representa la definicién de un nuevo perfil
para Centenario. Para confirmarlo s6lo basta tener en cuenta
las palabras de Leandro Bertoya, Ministro de Desarrollo Te-
rritorial: “Particularmente, vemos esta crisis de crecimiento
como una oportunidad, para una mirada a mediano y largo
plazo de este centro urbano que tuvo siempre un protago-
nismo muy importante en la provincia y que ahora cambia
el paradigma de la produccién fruticola tradicional a otros
elementos, como el desarrollo de un 4rea de servicio indus-
trial que genera cientos de puestos de trabajo y también el
crecimiento del transito, de la demanda de vivienda, escuelas

23 Coordinador del Proyecto: Arq. Marcelo Lorelli; Diagnéstico Econémi-
co-Productivo: Lic. Osvaldo Preiss; Diagnostico Territorial: Arq. Roberto Bus-
tamante; Diagnostico Urbano- Ambiental: Tec .Alejandra Giiichal; Diagnostico
Socio-Demografico: Gedgrafa Paloma Martinez; Diagnodstico Institucional: Jeny La-
rravide; Lineamientos Estratégicos: Arq. Enrique Zuleta; Componente Urbano-Es-
tratégico: Arq. Luis Bruno; Componente Urbano-Propositivo: Arq. Pablo Sudrez y
Arq. Enrique Zuleta.

24 La regién cuenta con una estructura de gobierno regional llamada Asocia-
cién de Municipios de la Regién de los Valles y la Confluencia. Esta conformada
por 13 municipios de las provincias de Neuquén y de Rio Negro, pero, como el or-
ga-nismo no estd en funciones y la dimension regional del impacto de Vaca Muerta
no encuentra el trabajo en red como principios rectores.
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Figura 116: Nuevo escenario urbano
en Ruta 7.

Fuente: Subsecretaria de Tierras Mu-
nicipalidad de Centenario.

25

y hospitales”.

La propuesta, base para acciones concretas de la gestién
municipal y provincial, establece dénde tienen que estar los
grandes espacios verdes, por dénde tiene que seguir crecien-
do Centenario, cudles tendrian que ser los limites de la ciu-
dad y del Parque Industrial; define la importancia de la ruta
del petréleo que pasard por la meseta, que dard otro eje y otra
salida para la ciudad.

IMAGEN 5: NUEVO ESCENARIO URBANO EN RUTA 7. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2015

O sea, las transformaciones recientes demuestran que en
el caso de las ciudades cercanas a la confluencia del rio Limay
y Neuquén, que hasta hace muy poco tiempo prosperaban
afectadas por el crecimiento demogréfico de la capital neuqui-
na (especialmente las ciudades mds préximas como Plottier y
Centenario), surge una nueva fuerza que cambia el rumbo y
las tendencias de casi todas las ciudades del territorio regio-
nal. En este contexto, Centenario, con una poblacién estable
importante, y con una ubicacién estratégica sobre la Ruta
P N° 7, en el camino desde la ciudad de Neuquén y la ruta
de acceso a los nuevos proyectos petroleros, se constituye en
una micro-ciudad relevante dentro del cordén Neuquén-San
Patricio del Chafar- Afelo (Ruta del Petréleo) y busca, con
urgencia, generar polos de atraccién desde las bardas, para
equilibrar su crecimiento.

25  Diario Rio Negro
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Estos proyectos a resolver en corto plazo, se pueden enmarcar en 7 puntos clave para la
reestructuracion de Centenario:

1- Corredor Urbano de Integraciony Parque Central.

2- Parque Lineal bajo Electroducta.

3- Parques Costeros - Intervencidn actual de Municipalidad de Centenario.

4- Restauracién y Puesta en Valor de Bordes de Bardas y Carcavas.

5- Nuevo Corredor Urbano sobre la meseta,

0~ Accesos a los Barrios,

7- Ordenamiento Territorial PIC.
Figura 117: Reestructuracion de Cen-
tenario.

Fuente: Subsecretaria de Tierras —
Municipalidad de Centenario.

Figura 118: Corredor urbano sobre la
meseta.

Fuente: Subsecretaria de Tierras -
Municipalidad de Centenario.

IMAGEN 12: PLANO CORREDOR URBANO SOBRE LA MESETA. Fuente: Elaboracién propia. Afio
2015

146



Figura 119: Zonas en el nuevo corre-

dor.

Fuente: Subsecretaria de Tierras -
Municipalidad de Centenario.

Es decir, con su nuevo rol dentro de la Ruta del Petréleo,
Centenario encaré el diseno de la propuesta de Lineamien-
tos Estratégicos para que sea traducida, luego, en términos
de ordenanza municipal, con la intencién de posicionarse en
forma categérica como ciudad petrolera sostenible.

Pocos anos atrds, en 2012, en Centenario las discusiones
estaban marcadas por los loteos formalizados por via de la
excepcién y de los modos de desafectar las 811 hectdreas de
tierras fértiles, productivas y sistematizadas, linderas a la Ruta
N°7, para poner en marcha el “Corredor de Servicios Turis-
ticos, Comerciales y Urbanisticos”. Hoy, el dmbito fruticola
continua “liberando” actores y tierras destinadas a la produc-
cién al mismo ritmo que crece el imaginario Vaca Muerta

Lecciones de la historia

Sin dejar de reconocer que el recorrido propuesto por la
historia de Centenarios es incompleto, parcial y fragmenta-
do, no se puede dejar de expresar algunas ideas finales aunque
pretendemos que no sean concluyentes.

Actualmente, Centenario se encuentra en un punto de
inflexién en el cual sus posibilida-des y sus limitaciones de-
ben ser debatidas por la sociedad actual y sus resultados serdn
segura-mente materia de andlisis de las generaciones futuras.

La agenda es amplia. Problemas ambientales, sociales,
econdmicos, politicos, nos exigen una mirada hacia el pasado
para comprender mejor la naturaleza de un proceso cuyo fu-
turo estd abierto en tanto no estd prefigurado.

#1242 188 4% AN 0 DERISARNS EFRSID
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ART2.1.1. ZONAS:

Dada la gran extension del poligono, sus diferentes configuraciones geométricas y segln la
proximidad que se encuentra de las diferentes piezas urbanas, vias de comunicacion, lineas
de infraestructura y su vocacién particular, se definen 3 grandes zonas que tendran
diferentes caracteristicas y direcciones para el desarrollo.

Eslas zonas fienen valor indicativo pero no expresan determinaciones respecto de la
normativa ya que ellas estén definidas bajo la logica de areas.

ART2.1.1.1. ZONA|

“Casco Viejo y Alrededores”

Zona de expansién y densificacién natural de la ciudad con alta cobertura de servicios y
equipamientas. En esta se encuentra el centro historico de la ciudad con la mayor cantidad
de edificios institucionales y una amplia zona comercial. Junto a esta zona existen los
alrededores periurbanos  donde la urbanizacion se da en forma natural por la extension de
los centros consolidados.

ART2.1.1.2. ZONAII

“franja delimitada entre la Ruta provincial N° 7, el canal principal de riege, |a calle rural N° 5
y el barrio 11 de Octubre.

Zona de configuracion lineal de gran patencial para la implantacion de edificios da servicios
turisticos, como de grandes y medianos comercios para abastecimiento metropolitano y
regional con gran vinculacion con el resto de la ciudad y la region.

ART2.1.1.3. ZONAII

(Sector recreativo y residencial de baja densidad).

Zona delerminada por la ribera con vegelacion tipica agropecuaria en convivencia con
establecimientos recreativos agros turisticos y residenciales permanentes y temporarios.

ART2.2.1.1. ZONA IV

Centro y foco de desarrollo urbano, de densidad baja y media con oportunidades para los
usos de espacios verdes piiblicos con acceso al rio y sectores de servicios. Vinculacion
metropolitana por medio del puente y la ruta.

ART 3. ZONIFICACION EN AREAS:

Dentro del las caracteristicas generales de cada zona se definen concretamente los indicadores
urbanisticos que regulan los proyectos y edificaciones en cada caso.

Para eslo las grandes fracciones se dividen en sectores llamados Areas y son las que terminaran
definiendo las diferentes condiciones para la construccion edilicia delineando concretamente el perfil
urbano y tipo de desarrollo planificado.

VART 3.1. AREA CENTRAL (Segiin Ordenanza 328/90):

\

Caracter: Area destinada a la localizacion de equipamiento adminisirativo, comercial y financiero
a escala urbana, admitiéndose como uso complementario la vivienda unifamiliar. Cuadro de
/ US0S

ART 3.2, AREA RESIDENCIAL | - RI (Segiin Ordenanza N° 328/90):

a) Caracter: Area destinada al uso residencial con viviendas individuales y colectivas en que se
permiten usos compatibles con la vivienda.
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ART 3.3.1 AREA RESIDENCIAL Il - RIl (Segiin Ordenanza N° 328/90):

a) Carécter: Area destinada a uso residencial con viviendas individuales y colectivas.

Se conformaran los subcentros con equipamientos Comunitarios a nivel institucional y administrativo
a escala barrial. Exclusivamente en esta zona se localizaran los conjuntos habitacionales cuyo
disefio urbano deber respetar las pautas enumeradas en el item i)

|| ART34. AREA RESIDENCIAL Ill - Rl

Art. 3.4.1 RIIIA / RIIIB (Segun Ordenanza N° 328/90)

) Carécter: area destinada al uso residencial especial con vivienda individual de densidad baja y
altura limitada en la que se admiten usos compatibles con la vivienda.

ART 3.8. AREA DE SERVICIOS URBANOS - ASU

a) Caracter: Area destinada al uso residencial y de servicios con viviendas individuales y
mullifamiliares en que se permiten usos compatibles con la vivienda. Zona para potencial
implantacion de comercios minoristas, edificios de servicios y esparcimienlo para la poblacion local
y regional tanto como para el turismo en general.

ART 3.9. AREA DE SERVICIOS TURISTICOS - AST

a) Caracter: Area destinada al desarrollo de servicios relacionados con el esparcimiento,
alojamiento y la gasfronomia, asi como actividades culturales y comerciales de escala
metropolitana, compatible con uso residencial permanente y temporario de viviendas
individuales y colectivas.

ART 3.10. AREA DE SERVICIOS DE RUTA - ASR

A) Caracter: Area caracterizada por la influencia de la ruta provincial 7, destinada al ofrecer al turista
y a quienes fransitan y habitan la ciudad servicios relacionados con el esparcimiento, alojamiento y
la gastronomia, asi como actividades culturales y comerciales de escala metropalitana. (Ver cuadro
de usos); se permiten usos compatibles con la residencia.-

c) Usos y prevision de estacionamientos, carga y descarga, ver tabla de usos.
ART 3.11.1 AREA INDUSTRIAL CENTENARIO Al: (Segiin Ordenanza N° 328/90)

a) Caracter: Area destinada a actividades de servicio que por sus caracteristicas o por manejo
adecuado de las mismas se consideran inocuas o no molestas para ser admitidas en este area, cuyo
Ginico nuevo uso complementario admitido es el de una vivienda destinada a personal de seguridad
si lo hubiere.
€) Tipologia edilicia: edificios entre medianeras o de perimetro libre. Sera obligacién del propietario
la forestacion del perimetro de la parcela y vereda.

I

) PARQUE INDUSTRIAL DE CENTENARIQ. (P.1.C.): Caracter general.

\/Dada las caracteristicas de Centenario localizada en un area productiva de valor socioeconémico
»Solo se admitiraen este drea de asentamiento industrial las pequefias y medianas industrias
consideradas inocuas, no molestas y relacionadas con la produccion local de sumo interés para el

desarrello socioecondmico de la region.
|
La decision de admitir su localizacion debera estar dada conjuntamente con el municipio (ver plano).
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Figura 120: Proyeccién de nuevas
areas.

Fuente: Subsecretaria de Tierras -
Municipalidad de Centenario.

IMAGEN 7: AREAS DE NUEVAS CENTRALIDADES. Fuente: Elaboracién propia. Afio 2015

Necesitamos, como sostiene Carlos Pereyra en su libro
Historia ;Para qué?, atender las urgencias y preguntas del
presente; para afianzar, construir o inventar una identidad,
para recomponer la certeza de un sentido colectivo; para re-
visar las legitimidades del poder; para negar la versiéon de los
vencedores; para rescatar la de los vencidos. Asi, haremos de
Centenario un lugar en donde se merezca vivir.

Actualmente, Centenario se encuentra en un punto de
inflexién en el cual sus posibilidades y sus limitaciones de-
ben ser debatidas por la sociedad actual y sus resultados serdn
seguramente materia de andlisis de las generaciones futuras.

La agenda es amplia. Problemas ambientales, sociales,
econdmicos, politicos, nos exigen una mirada hacia el pasado
para comprender mejor la naturaleza de un proceso cuyo fu-
turo estd abierto en tanto no estd prefigurado.

Necesitamos, como sostiene Carlos Pereyra en su libro
Historia ;Para qué?, atender las urgencias y preguntas del
presente; para aflanzar, construir o inventar una identidad,
para recomponer la certeza de un sentido colectivo; para re-
visar las legitimidades del poder; para negar la versién de los
vencedores; para rescatar la de los vencidos. Asi, haremos de
Centenario un lugar en donde se merezca vivir.
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Esta tercera parte presenta la siguiente particularidad:

TERCERA ma informacién, que enriquece lo aportado en la Primera

PARTE: Estudio
de casos

y Segunda parte de este libro, recuperando andlisis de situa-
ciones locales, en un contexto provincial y nacional. Estos
andlisis son parte de Informes de indagacién sobre distintas
problemdticas socioambientales realizados por estudiantes
del Instituto de Formacién Docente N° 9, en el marco de la
propuesta de la cdtedra de Prictica II (segundo ano del Pro-
fesorado en Ensefianza Primaria). En el programa de la cdte-
dra, se sostiene la intencién de contribuir a la comprensién
de la prictica desde su complejidad, para lo cual despliegan
propuestas de ensefianza que partan de problemas de la reali-
dad y que permitan intervenciones y andlisis de la misma. Se
reconoce la necesidad de pensar en intervenciones pedagdgi-
cas contextualizadas. Para ello se procura que, desde el inicio
del cursado, las y los estudiantes tengan una aproximacién
a la realidad a partir del reconocimiento de problemadticas
socioambientales. El propésito final es promover la formula-
cién y puesta en acto de intervenciones pedagdgicas alternati-
vas y contextualizadas en realidades educativas diversas y que
tomen la practica social global como punto de partida y de
llegada de la prictica educativa-, para posibilitar la busqueda
de soluciones a los problemas concretos del contexto social.

Los trabajos seleccionados se focalizan en el proceso de
urbanizacién en el ejido de Centenario. En ellos se muestra y
se explica c6mo, en el devenir de la historia local, las dindmi-
cas sociales, econémicas y politicas, van dejando su huella en
el territorio, lo que el reconocido gedgrafo brasilero Milton
Santos denomina “rugosidades”.

Los informes realizados por los y las estudiantes serdn re-
producidos pricticamente en su totalidad, con ligeras modi-
ficaciones que tendrdn la finalidad de evitar redundancias.
Las pequenas modificaciones llevadas a cabo no comprome-
ten lo central de estos trabajos ni sus conclusiones.

Para contextualizar lo desarrollado en los informes hare-
mos algunas consideraciones preliminares sobre el proceso de
urbanizacién.
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Consideraciones
preliminares sobre
la urbanizacion

en la ciudad de
Centenario

Si estudiamos el crecimiento urbano de la ciudad de Cen-
tenario, podremos ver que el mismo se vincula siempre con
las necesidades y demandas de la poblacién, como asi tam-
bién con los diferentes momentos histéricos y econémicos
del pais, la regién y la localidad.

La primera planta urbana de la localidad data de la década
de 1920 y estaba conformada por un reticulado de seis man-
zanas de extensién por cinco de ancho. Se emplazaba en el
piso del valle fluvial del rio Neuquén, mds préxima al primer
frente de barda o talud de la meseta que a la ribera del rio.
Ocupaba siete hectdreas aproximadamente que fueron reser-
vadas con la finalidad de crear un drea urbana. Originalmente
estuvo rodeada por chacras en produccién, donde se cons-
truyeron algunos edificios dedicados al empaque de la fruta.

Su forma cldsica de “damero” es usual en muchas ciudades
argentinas y es una réplica del diseno de las europeas, prin-
cipalmente espafolas. Estaba compuesta de manzanas subdi-
vididas en grandes terrenos, todas ubicadas alrededor de una
plaza. Si bien, en un principio, constituyé todo el desarrollo
urbano existente, con los anos, al expandirse el casco urbano
y convertirse en un barrio pequeno de la localidad, este lugar
pasé a ser la zona central administrativa de la ciudad, por la
presencia de la municipalidad, el correo y el juzgado de paz.
También se encuentran alli los dos principales bancos de la
ciudad y la primera iglesia local. Se construyeron, ademis,
la primera escuela primaria, cuyo edificio original se ha con-
vertido en museo, la comisaria local, el primer hospital (que
fue demolido), la primera iglesia, actualmente refaccionada
y convertida en sitio histérico, y los galpones de empaques,
algunos de los cuales contintian destinados a esta actividad,
mientras otros cumplen otra funcién o estin abandonados.
También las sedes de los dos clubes locales, de las cuales una
fue abandonada y luego demolida, cuando al producirse la
fusién de ambos en uno solo, fue vendida, mientras que el
club surgido ocupa el predio original del otro.

En sus origenes la calle principal era la calle Belgrano, que
en esos anos era el trazo de la ruta provincial 234. Al se en-
contraban comercios, escuela, se llevaban adelante las fiestas
populares como el corso, etc. Unas décadas después su lugar
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Figura 121: Calle Belgrano y su arbo-
leda.

Figura 122: Escuela primaria n° 109 y
Primer Capilla.

fue ocupado por la calle San Martin, por la ubicacién de las
dreas administrativas. Con la expansién territorial hacia la
primera meseta, nuevas calles se convirtieron en nodales por
ser grandes vias de comunicacién interna, tal es el caso de la
Avenida Libertador, las calles Cuba, Guatemala, Honduras y
Perd. Por esta razén, la calle Belgrano pasé a ser un 4rea casi
olvidada de escasa circulacién, que suele cobrar vida prin-
cipalmente en verano por ser paralela al canal de riego y la
parquizacién que la rodea.

Este barrio originario, cominmente denominado “casco
viejo”, permanecié con iguales dimensiones por casi tres o
cuatro décadas, al que se sumaron los barrios denominados
“Parque” e “Hidronor”, ambos de diferentes caracteristicas.
El primero con casas de esfuerzo propio cons-truidas en un
loteo realizado en lo que era la chacra de Curia. Comprende
un tridngulo delimitado por la calle Rio Neuquén, el canal
de riego y la chacra de la familia Henriquez. Este espacio si
bien mantiene un parcelado reticular, no mantiene el trazado
original de las calles y los lotes son mds pequenos.

El segundo barrio, “Hidronor,” corresponde a casi tres
manzanas de casas construidas por el ente nacional homé-
nimo para el personal que trabajaba en la construccién del
Complejo Hidroeléctrico Cerros Colorados. Todas las casas
son de construccién y formato idénticos y de primera cali-
dad, con terrenos de grandes dimensiones. El mismo se ubica
paralelo a la calle Ingeniero Ballester, ocupando terrenos que
antes eran chacras.

En las tltimas décadas, producto de la situacién socio-eco-
némica analizada en la segunda parte de este libro, varias de
las chacras que rodeaban el casco urbano original dejaron de
ser zonas de produccién para convertirse en drea urbana. Es
decir, fueron parceladas y vendidas para la construccién de
residencias familiares.

154



Figura 123: Casco viejo de la ciudad.
Fuente: elaboracion propia en base a
imagen de Google Earth.

Figura 124: zonas urbanas cercanas a
Centenario.

Fuente: elaboracién propia en base a
imagen de Google Earth.

Barrio Hidronor

Cascoviejo
original

Bartio Parque

Fuenite: Propia conua imagen base de google heart

Algunas otras zonas urbanas antiguas surgieron como
barrios espontdneos con organizaciones y dindmicas parti-
culares, como los casos de los barrios denominados “Villa
Obrera” y “Costa de Reyes”. Estos dos ultimos se asientan
en zonas de riberas del rio, en algunos casos en la planicie de
inundacién del mismo. Otros dos pequefios barrios, que hoy
conforman el ejido de Vista Alegre (V. A. Sur y V. N. Norte),
se emplazaron a partir de la que fuera la calle de acceso al
drea, conocida como “ruta vieja”.

Si por otro lado nos dirigimos hacia Neuquén, nos encon-
tramos con la presencia de un pequeno grupo de viviendas
que surgen a la vera de la antigua ruta 237, en su traza ori-
ginal. Si bien sélo eran algunas casas, aproximadamente en
la década de 1970 se construyé un plan de viviendas en for-
ma de una tira de casas, cada una en una parcela individual,
ubicada en una calle de traza irregular. Para la década de los
1980 se da una ampliacién de este barrio a través de un plan
de viviendas familiares. El barrio, que comprende unas 6 6 7
manzanas, se denomina “11 de Octubre”.
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Figura 125: Primer acceso al casco
viejo desde 1° rotonda.

Avanzando hacia el este unos dos kilémetros mds, encon-
tramos un barrio mds irregular, con ocupaciones de tierras
fiscales y viviendas asentadas en terrenos inestables. Es el de-
nominado barrio “Nueva Espafia’”.

Pero volvamos un poco mds a las décadas de 1940 y 1950,
donde sdlo existia el casco urbano original. Con el aumento
de la poblacién surgié la demanda de mds espacio para urba-
nizar. Al no poder ampliarse el drea urbana ya existente, por
estar rodeada de chacras con producciones fruticolas de alto
valor, se origina un nuevo sector urbano en la ciudad, el lla-
mado “Barrio Sarmiento”. El mismo se asienta en el primer
escalén de la meseta, separado del Casco Viejo, por la actual
ruta provincial N° 7. Con varias cuadras de viviendas de es-
fuerzo propio, este barrio presenta, como particularidad del
diseno, el trazado de avenidas con bulevares y diagonales que
confluyen en un punto coman.

En el inicio de este barrio, una de las dificultades princi-
pales de sus pobladores era la falta de pasos que permitieran
la comunicacién entre ellos y el casco viejo. Uno de los veci-
nos mds antiguos de la localidad, cedié al final de su chacra
un espacio de un metro de ancho por el largo de la misma
para que se construyera un pasillo que se cerraba con una
“empalizada®®”. Los vecinos se trasladaban del barrio hasta el
casco viejo a pie. En la actualidad, ese pasadizo original estd
ocupado por la “primer bajada” de acceso correspondiente a
la primera rotonda de la localidad.

La mayoria de las primeras viviendas del barrio Sarmien-
to fueron de construccién por es-fuerzo propio, en lotes de
grandes dimensiones, siendo la mayoria de sus propietarios
hijos de primeros colonizadores. Entre estas viviendas se des-
taca un conjunto pequefo de viviendas, muy antiguas, ubi-
cada frente al viejo “tanque de agua” que abastecia al sector.
Lo distintivo de ellas es que son construcciones realizadas por
el municipio y cedidas a pobladores que, segtn algunos veci-
nos, fueron regaladas.

26  Llamamos “empalizada” a una barrera construida por palos unidos entre si,
pueden ser tablas de maderas aunque las més antiguas o econémicas suele realizarse
de ramas, canas o parte de arboles de facil acceso y origen local.
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Figura 126 Casas construidas por la
Municipalidad.

Estas viviendas construidas en la década de 1960 son uno
de los primeros grupos estatales de viviendas y, posiblemente
hasta la actualidad, junto con las viviendas de igual origen
realizadas en el barrio El Tridngulo, los tnicos generados por
el gobierno municipal.

Por varias décadas, la expansion urbana se centrd en la
primera meseta con un sentido noroeste, para ir ocupando
luego su segundo escalén.

El desarrollo urbano durante los afos de las décadas de
los 1980 y 1990 se debié princi-palmente a la accién de los
estados nacional y provincial, a través de la concrecién de
planes habi-tacionales: de orden nacional en el caso de los ba-
rrios “Fo.na.vi.”, “Los Pioneros” y “Piso Techo”; en el orden
provincial “Las techo negro”, “Barrio Graziani”, “Las 122
viviendas” entre otros. Finali-zando el periodo y ya entrado
la década de los noventa, se destacan los planes de vivienda
cooperativos o mutualista como son “Sayhueque I y II”, ba-
rrio “Smata”, “Cooperativa 2 de abril”, etc. También debe su
formacién a esta dindmica de construccién el surgimiento
del barrio “11 de octubre”, que con anterioridad era un gru-
po de viviendas al lado del canal principal de riego.

Es de destacar que la gran demanda habitacional, se debe
principalmente a una incesante y continua migracién de ca-
rdcter nacional y limitrofe y no tanto al crecimiento vegetati-
vo, que si va a ser mds significativo a partir del 2000, ya que
un nimero importante de poblacién base eleva los indices
de crecimiento vegetativo, lo que no opaca el incremento de
poblacién migrante en los tltimos afios.
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Una realidad diferente comienza a partir de los anos 1990
y se instala definitivamente a partir del afio 2000, producto
de los sucesos politicos y econémicos que se desarrollaron
en la Segunda Parte: la caracteristica urbana principal de la
tltima década es la de los dos polos urba-nos.

Con un estado nacional alejado de las politicas de vivien-
da, un estado provincial en retroceso y la crisis generada a
partir de los cambios econémicos que afectaron a la region
y a la ciudad, se configuraron barrios espontineos y barrios
cerrados o semi-cerrados.

Los barrios espontdneos se desarrollaron sin regulacién ni
planificacién y la mayoria se originaron por la forma deno-
minada “toma’. Sus pobladores, sin capacidad de acceder a
terrenos y ante la inexistente oferta de loteos sociales, “usur-
pan” terrenos, generalmente fiscales. Alli construyen, en una
primera instancia, viviendas precarias, con materiales de poca
calidad y sin servicios basicos. Debido a su condicién de
“usurpadores” el acceso a éstos tltimos es dificil. En muchas,
se asentaron en dreas inestables y de alto riesgo ambiental,
como se explico en la Primera Parte. Estos asentamientos los
encontramos principalmente en la periferia de la ciudad: al
oeste, al norte y en la margen del rio.

Los barrios cerrados y semi-cerrados se ubican en las zonas
de chacras que han sido loteadas”’. Como estas chacras son
cercanas al “casco viejo” éste experiment6 una expansién que
no habia tenido en los dltimos quince afios.

En este marco, se inscriben los dos trabajos de indagacién
realizados por las y los estudiantes que se incluyen a conti-
nuacién.

27 Los motivos y las situaciones que se asocian al cambio de uso de la zona
productiva fueron descriptos y explicados en el apartado El gobierno municipal de
Centenario y la definicién de un corredor. Una propuesta entre la tradicion fruticola
y la presion inmobiliaria, pag.
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INFORME I:
Reconfiguracion
del uso de la tierra
en Centenario

Autores: Herndan Verén y

Juan Pablo Zulli

(estudiantes de segundo
ano de la carrera Profesorado
en Ensenanza Primaria)

A partir de la construccién del Dique Ingeniero Ballester,
a principios del siglo XX, se logré controlar el caudal del rio
Neuquén, permitiendo asi que los pueblos como la “Colonia
Sayhueque”(hoy Centenario), realizaran una amplia red de
riego que permitié la agricultura intensiva de especies fru-
ticolas como principal actividad econémica. Centenario es
conocida como Tierra de Pioneros y de la mejor Manzana,
denominacién surgida del trabajo desarrollado por sus pri-
meros habitantes extranjeros, mayoritariamente oriundos de
Europa, quienes se dedicaron al cultivo de manzanas de ca-
lificada calidad. Pero a principios del siglo XXI, en tiempos
de crisis de la actividad fruticola, crecimiento demogrifico,
demanda de viviendas, se estd generando un proceso de re-
configuracién de las tierras productivas centenarienses. La
ciudad estd obligada a la expansién, tanto para el lado de
la meseta, como para el lado de las chacras, muchas de las
cuales se encuentran fuera de produccién y que, por decisiéon
del gobierno municipal y algunos propietarios de las mismas,
serdn destinadas a loteos inmobiliarios.

En este informe trataremos de describir y explicar los su-
jetos involucrados, sus objetivos, los conflictos y relaciones
que entre ellos se manifiestan, fundamentado todo a partir de
entrevistas realizadas, observaciones en el lugar, bibliografias
consultadas y también con el material tedrico trabajado en
el aula.

Trabajo de campo

El problema que vamos a abordar se sitda en dos sectores
diferentes de la ciudad de Centenario: por un lado, en su
zona productiva , parte “baja” de la localidad y cercana al
rio, donde se cumplen todas las condiciones éptimas para
la produccién fruticola ; y por otro, la zona de la meseta,
ubicada al norte y al oeste centenariense, donde a lo largo de
las tltimas tres décadas el gobierno provincial ha entregado
(segtin un ex intendente de Centenario ) parcelas de tierras
las que se utilizan para la produccién de algunos vegetales y
frutas, la cual se dificulta ya que los suelos son pricticamente
infértiles y el agua para riego no llega. Existe una disparidad
en esta problemdtica, porque el loteo de las chacras aumenta
a un ritmo acelerado en comparacién del trabajo agricola que
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se quiere realizar en las parcelas de la meseta, el cual es mds
lento debido a las condiciones que alli se presentan.

En el primer sector, el perteneciente al “casco viejo” de la
ciudad, se estdn realizando loteos particulares en las chacras
amparadas en el hecho de que la municipalidad las ha decla-
rado en situacién de improductividad, como nos contaba un
empleado municipal de la Subsecretaria de Tierras y Vivien-
da. De manera contraria, un productor y vocal de la Cidma-
ra de Productores (PA.C.V.A.), nos decia lo siguiente: “Hay
un pequefio mal entendido, una cosa es que no produzcan,
otra cosa es que sean improductivas. Todas estas tierras son
productivas, que no las quieras producir...”. Mds adelante
nos comentaba: “nosotros hoy en dia seguimos trabajando
a pesar de que estd bastante jodida la situacién, pero bueno,
es nuestra cultura y le vamos a seguir dando para adelante”.
También nos comentaba que las tierras productivas son una
mina de oro que van a producir siempre y lo que cada pro-
ductor quiera.

En el segundo sector, el de la meseta, existe una razén
que, a priori, es determinante a la hora de justificar la lenta
produccién que alli se realiza, y es la falta de agua. Compa-
rando ambas zonas, el productor nos decia “Y acd (mientras
marca la zona de las parcelas) terreno totalmente improduc-
tivo, vienen, no te voy a decir que no, porque es arena y en la
arena viene pero no hay agua, y llevar agua ahi serfa 10 veces
mds caro que regar las tierras acd. Acd tenemos un canal, cie-
rra el dique; el agua viene por gravedad y te fuiste. Ahi hay
que bombearla, hacer una estacién de rebombeo, chuparla
del rio, del canal no sé de dénde. Pero ahi la mayoria de esas
tierras, te digo porque conozco el lugar, hay lugares que son
piedra viva y calcdreo, como también hay arena que podes
llegar a plantar algo; pero es carisimo producir ahi, carisimo”.
La planta potabilizadora de agua ubicada en la misma meseta
y que pertenece a la Provincia de Neuquén y no al municipio
centenariense, no envia agua a las parcelas. Es aqui que surgié
una situacién de incertidumbre durante la entrevista, y por
la que una companera nuestra le pregunté a un empleado
municipal de la Subsecretaria de Tierras y Vivienda el por
qué si se le daba agua al Autédromo de la Ciudad y no a las
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parcelas de produccién, entonces ¢l afirmé sin titubear: “Es
todo un arreglo politico ;Por qué le dan (agua) a La Comar-
ca? Porque es un arreglo politico, porque acd dentro de La
Comarca viven muchos funcionarios y ex funcionarios de la
Provincia ;Por qué le dan a Mauad? También porque es un
arreglo politico. A los amigos les dan, a los que no, no le
dan”. El municipal da la razén de que producir en las parcelas
“es cuestién de voluntad”, debido a la falta de agua y la poca
fertilidad de las tierras. Por su parte un productor y miembro
de la Cdmara de Productores nos dijo: “Hacer fértil eso va a
pasar 20 anos; y no sé quién va a poder llegar a eso, invertir
tanto dinero”. Ambos afirmaban que no es rentable a la hora
de contabilizar los altos costos que lleva la irrigacién de los
suelos y el uso de fertilizantes en los mismos.

En lo que a legalidad se refiere este tema, un empleado de
la Subsecretaria de Tierras y Vivienda también afirma que,
segun la Carta Orgdnica de la ciudad, “(...)en la zona rural
no se puede urbanizar ni lotear.”, pero admite (que por mds
que ¢l nunca lo haya visto, pero que en la Municipalidad
es de total conocimiento), hubo coimas a los concejales de
otras épocas para que aprobardn ordenanzas de excepcién
al c6digo, las cuales permitian que los loteos de estas tierras
productivas se concretaran. En relacién a esto, un productor
marca una diferencia y nos aporta que: “En todos los paises
europeos hay leyes protegiendo las tierras productivas, hay
leyes de mds de 200 afos que no las han modificado, donde
se puede plantar una vid, un olivo, una planta de higo; estd
terminantemente prohibido construir casas”.

Estamos frente a una situacién en el cual se hicieron y
se hacen presentes irregularidades en las funciones guberna-
mentales, que han permitido que la Carta Orgdnica de la
ciudad se vea alterada por los intereses particulares de las per-
sonas encargadas de establecer un determinado orden social,
como lo son en este caso, los miembros del Honorable Con-
cejo Deliberante y los funcionarios tanto municipales como
provinciales. Los productores locales se ven marginados por
su no-participacién en la toma de decisiones que determinan
su vida cotidiana, su presente y futuro
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En la actualidad se mantiene el conflicto entre la Cdmara
de Productores y el Intendente de Centenario, porque este
tltimo dijo en una nota radial que no dard marcha atrds con
el tema del loteo de mds de 800 hectdreas, para poder brindar
servicios de hoteles para turismo, clubes nocturnos, vivien-
das, comercios (el proyecto se denomina “Corredor de servi-
cios turisticos”).Este cambio en el uso de la tierra implica una
considerable reconfiguracién. La Carta Orgdnica exige una
audiencia publica, a la cual los productores intentardn acudir
en masiva convocatoria en la tarde del lunes 23 de Julio ,
segun dijo el productor entrevistado, demostrando que existe
una cierta fuerza de lucha y de organizacién civil que busca
no caer en lo que Sirvent llama pobreza politica o de partici-
pacién (Sirvent, 1996); pero corren con desventaja ya que los
concejales oficialistas son siete de un total de nueve, por lo
cual ven que es casi inminente la aprobacién del proyecto. De
ocurrir eso, la ya vieja “Colonia Sayhueque” y luego “Colonia
Centenario”, tendrd a su desarrollo econdmico enfocado en
otros aspectos, el comercial, turistico y dejard de ser protago-
nista por su produccién fruticola.

Chacras en peligro

Desde una observacién panordmica, y gracias a la tecnolo-
gia con la que hoy contamos, pudimos acceder a imdgenes sa-
telitales del territorio que nos interesa utilizando la aplicacién
Google Earth. En ellas podemos observar un antes y un des-
pués de algunas chacras que fueron urbanizadas (Figura 69).

11 de enero de 2003. 11 de junio de 2010

Figura 127: Cambios en el uso del
suelo entre 2003 y 2010, de chacras a
lotes urbanizados. cientes que estdn a disposicién; podemos asegurar que la

Fuente: Elaboracién propia a partit o neryccién de viviendas ha crecido constantemente hasta el
de imagenes de Google Earth.

Las fotografias, que datan del afio 2010, son las mds re-
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11 de enero de 2003 11 de junio de 2010

corriente afio por lo constatado durante el trabajo de campo.

A partir de los registros fotogrificos que realizamos en al-
gunas de las chacras pudimos ver, en uno de los casos, un te-
rreno rural loteado donde ya se pueden ver las calles y alum-
brado publico y también que en el plano de la municipalidad
ya figuran las calles marcadas de este nuevo asentamiento
urbano.

El empleado municipal que trabaja allf desde hace mds de
20 afos, durante la entrevista comenta que ha visto con deta-
lle los cambios que se realizaron durante ese lapso de tiempo
en la ciudad. Dice que la creacién de asentamientos urbanos
cercanos a las chacras generd situaciones conflictivas: “que el
tipo que producia acd, que producia acd, y producia acd diga:
“No puedo producir mds!” porque hay luz y se llena de bi-
chos, de noche se llena de bichos, y los bichos que traen mos-
cas, y las moscas traen “moscas de la fruta’ y ya no pueden
seguir produciendo. Aparte, cuando empiezan a aparecer ca-
sas, con chicos que cruzan el alambrado y te rompen un podo
y te parten una rama, ya no se puede producir nada [...]
todas esas chacras salieron de produccién cuando se agrandé
el sector urbano. Hay muchas cuestiones, por ejemplo: no
pueden curar, porque cuando curan la gente se queja, pero
los productores estdn en su zona, jes la zona rural! Pero anda
a curar y que te vengan cinco madres y te digan que les estds
matando a los nenes”.

En el apartado “;Qué dicen los informes del INTA so-
bre los limites entre las tierras productivas y las nuevas zonas
de urbanizacién?” (pdg. 116) se desarrollan conceptos de los
especialistas sobre situaciones como las mencionadas por el

163



entrevistado.
Las parcelas y la falta de agua

Al visitar el sector de las parcelas, claramente distinguimos
en el paisaje lo que el productor de ese lugar nos comenta-
ba reiteradamente, “lo que pasa es que nosotros no tenemos
agua’. En un sector de la meseta, que presenta un suelo 4rido,
con un clima ventoso y seco, la produccién se dificulta nota-
blemente, porque el sistema de riego por bombeo desde un
pozo ubicado en una zona mds baja, cercana a Vista Alegre
Sur, no alcanza, y el proyecto de canales de riego que vendria
desde el acueducto préximamente atin no se ha concretado.
Esto condiciona a los productores de las parcelas en su tra-
bajo, tanto el de produccién fruticola, como el de la cria de
animales rurales, como pollos y cerdos. Segtin lo comentado
por los entrevistados, no reciben ayuda del municipio y esca-
sa del gobierno provincial.

El presidente de la Asociacién de Fomento Rural “Nueva
Colonia” decia: “estoy ya hace ocho afnos y no damos mis,
queremos largar todo, porque a la gente no le podemos dar
una mano porque no tenemos recursos, vamos a Provincia y
dicen que primero tenemos que ver el tema de la tenencia de
las tierras, y antes te manejabas distinto, con el Movimiento
(MPN), ahora Bertoldi es de otro partido y no quiere sa-
ber nada con nosotros. Igual nosotros seguimos trabajando
igual”.

En las parcelas se producen frutos de carozos (ciruelas, du-
raznos, cerezas, todo para conservas) y algo de horticultura;
también cria de pollos y cerdos para vender al Mercado®® o
para consumo propio: “Después otra cosa no podemos hacer
porque no tenemos agua, ese es el tema” afirmaba el sefior de
la parcela.

“Todo se acelera” se decia en Home, el documental que
vimos y trabajamos a principio de afo, lo que refiere, en este
caso, al crecimiento demografico que se vive a nivel mundial,
y el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén no queda exento de

esto ya que las expansiones territoriales de ciudades como

28  No determinan si por el Mercado se refieren al Mercado Concentrador que
se ubica en el Parque industrial de Neuquén a unos 10 km de la localidad o a un
Mercado local. Inferimos que la comercializacion se realiza a nivel local, en forma
personal o en puestos de ferias locales.
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Plottier y Neuquén, o Cipolletti y Allen han conseguido que
précticamente sean continuos urbanos, formando una espe-
cie de megalépolis; cosa que se prevé que sucederd entre Cen-
tenario y Neuquén.

Las chacras se van loteando para crear barrios, y sobre
todo, se van formando asentamientos de “tomas” en las mese-
tas, en donde atn no se han establecido planificaciones para
acercar los servicios bdsicos, pero la demanda de viviendas
exige que se trabaje sobre terrenos que tal vez no eran desti-
nados a urbanizar debido a las dificultades de realizar obras
alli. ;Qué implica eso? Otra problemdtica mds: la dificil tarea
de acceder al agua para consumo humano.

Para los productores del sector del valle, el asunto de la
reconfiguracién del uso de las tierras productivas, no tiene re-
versa y serdn destinadas tarde o temprano a loteos; ellos saben
que dentro de veinte afnos pricticamente no quedardn cha-
cras en la zona sureste de Centenario, s6lo les queda “pelear
voluntariosamente” para “no tirar la toalla” y asi prolongar un
poco mds la actividad que se les ha inculcado desde hace dos
y hasta tres generaciones. Elizalde Hevia y Sirvent hablan de
necesidades subjetivas, las cuales refieren a carencias sentidas
y que son percibidas de tal manera por los individuos y los
grupos, el sector productor de Centenario se ve atacado en su
historia cultural.

Es probable, lo intuimos, que este problema continde
como los productores sospechan. Lo que no sabemos son los
detalles de los hechos que sucederdn, los papeles que tomardn
los sujetos sociales participes y las consecuencias especificas
en las que derivard esta situacién que nos afecta y nos hace
protagonistas a todos los que habitamos tanto Centenario
como todo el Alto Valle.

A partir de lo descrito anteriormente nos preguntamos (e
intentamos responder en la Segunda parte del trabajo):

e ;Qué dice la Carta Orgdnica Municipal sobre las tie-
rras productivas?

*  ;Qué dicen los informes del INTA sobre la cercania
entre tierras en produccion y las tierras urbanizadas?
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e ;En qué vaa terminar este conflicto entre los produc-
tores, que reclaman que se preserven las tierras que
siempre van a ser productivas, y el gobierno municipal
de Centenario, que sostiene que como no estdn pro-
duciendo, no son productivas?

e ;Qué ocurre en otros paises de América Latina cuan-
do hay tierras aptas para la produccién agricola pero
no estdn siendo explotadas?

e ;Qué politicas productivas hay actualmente? ;Qué
dicen en relacién con la entrega de parce-las para pro-
duccién de subsistencia?

e ;Por qué se habla de formacién de una “megalépolis”

en el Alto Valle?
INDAGACION TEORICA

La Carta Orgdnica: sostiene los cambios a realizarse por la
intendencia actual®

La Carta Orgédnica del municipio centenariense dice en
su articulo ndmero 205 que la planificacién del ejido local
es flexible® , o sea que puede ser modificada con la finalidad
de crear nuevas estrategias que favorezcan al desarrollo de la
ciudad y que cubran los intereses propios y ajenos. A partir
de acd, la realizacién del proyecto llamado “Corredor de Ser-
vicios Turisticos, Comerciales y Urbanisticos” que el inten-
dente pretende, parece ser inminente. A esto se le suma que el
sector de los productores estd dividido, ya que existe un cam-
bio de actitud de algunos de los chacareros, sometidos a las
presiones inmobiliarias y la falta de rentabilidad que tiene su
produccidn fruticola de carcter independiente, asfixiada por
el control monopdlico de las grandes empresas exportadoras.

El proyecto implica la urbanizacién de un sector con ca-
racteristicas 6ptimas para la produccién, pero que se encuen-
tra s6lo un 10% aprovechado. Entonces, con la finalidad de
crear nuevas fuentes de trabajo y de ingresos, la intendencia

29 En el afio en que se elabord el presente informe, 2015, el intendente de la
localidad era el sefior Javier Bertoldi del partido Frente para la Victoria.

30  Articulo 205: La planificacion integral serd entendida como un instrumento
flexible que sirva para establecer estrategias de desarrollo local, que contemplen los
intereses propios, provinciales, regionales y nacionales. Son sus principales objeti-
vos tender al desarrollo sustentable, con la participacion y protagonismo efectivo de
sus vecinos.
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busca una microeconomia que beneficie a la poblacién de
Centenario. El proyecto consta de la creacién de comercios,
servicios de hotelerfa, turismo y un planeamiento de vivien-
das residenciales, los cuales estarian divididos del sector rural
por una zona de amortiguamiento planificada.

“Es la solucién para Centenario, estoy convencido [...]
no hay marcha atrds” dijo el Inten-dente de Centenario en
un medio radial local.

:Qué dicen los informes del INTA sobre los limites entre
las tierras productivas y las nuevas zonas de urbanizacién?

“Contemplando la rica historia productiva de Centenario
es de gran importancia establecer pardmetros que garanticen
un equilibrio entre los nuevos usos y los usos agricolas tradi-
ciona-les. Del mismo modo se deberian plasmar acciones de
planificacién para el ordenamiento del territorio a mediano y
largo plazo que contemplen la preservacion de las tierras que
sean aptas para producir en el ejido municipal.”

El informe realizado por el INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria), en su funcién de generar, adaptar
y aportar tecnologias y conocimientos para el dmbito agri-
cola, dice que se debe crear una “zona de amortiguamiento”
entre el sector rural y el sector urbanizado con el fin de pro-
teger dichos sectores de perjuicios que se pueden dar a corto
o largo plazo ocasionados por las actividades que se realizan
en ellos. Del lado rural, la utilizacién de quimicos plaguici-
das que son extremadamente nocivos para la salud de seres
humanos y la contaminacién sonora que es la que se produce
por la utilizacién de las maquinarias y puede afectar la cali-
dad de vida de las personas; y del lado urbano el principal
dano es causado por la iluminacién artificial, la que puede
provocar el aumento de la carpocapsa o “mosca de la fruta”.

Para minimizar los riesgos entre las dos zonas, el INTA
aconseja y propone la creacién de “cortinas vivas” de unos
100 metros de espesor. Estas amortiguan los efectos daninos,
propagan-do el sonido y conteniendo los agroquimicos utili-
zados de un lado y reduciendo la luminosidad y contamina-
cién residual causada por el otro.

En Centenario, como en el Alto Valle, no existen todavia
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este tipo de zonas de amortiguamiento y es por eso que los
productores no ven otra solucién que dejar de producir y
vender sus chacras, y por el otro lado, los habitantes de las
nuevas zonas urbanas realizan quejas porque estdn despro-
tegidos principalmente de la contaminacién de los agroqui-
micos.

ZONA URBANA

El proceso de conurbanizacién a nivel regional

Algunas de las ciudades de la zona préxima a la localidad
de Centenario, y ésta misma, han vivido durante los tltimos
afios un crecimiento demografico importante, lo que deriva
no solo en la concentracién de poblacién urbana, sino en la
expansion de la mancha urbana. En otras palabras, las dreas
ocupadas por viviendas individuales o colectivas van ocupan-
do espacios en la periferia de la ciudad logrando que la zona
urbana sea cada vez mds grande. La expansién de la mancha
urbana puede llegar hasta el mismo limite politico de la ciu-
dad. Si dos ciudades vecinas sufren el mismo proceso, enton-
ces puede darse la situacién de que entre ambas el limite sea
politico pero no visual, ya que se ve solo un continuo urbano.
Esta situacién se presenta en localidades como Neuquén —
Plottier o Cipolletti — Ferndndez Oro (Figura 71).

Al ampliar la mirada sobre las imdgenes se puede observar
que las zonas urbanas de las ciudades que se ubican en una
distancia no superior a los 30 0 40 km de las confluencia de
los rios Neuquén, Limay y Negro crecen aproximdndose unas
a otras, ocupando los espacios productivos o de mesetas, con
mejores o peores condiciones de habitabilidad dependiendo
del poder econémico. Este fenémeno ha sido definido como
conurbacién Neuquina, donde predomina en el control de
los intercambio sociales y econémicos la ciudad de Neuquén
(Landriscini, Domeett, & Rivero, 2014).
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Figura 128: Manchas urbanas en la
zona de la Confluencia de los rios
Neuquén y Limay.

Fuente: elaboracion propia en base a
imagen de Google Earth.

Tierras fértiles sin produccién en otros paises de Amé-
rica Latina.

Durante el siglo XX y hasta la fecha, en América Latina
se concretaron conflictos en casi todos sus paises debido al
reparto desigual de tierras aptas para la produccién, lo cual
desemboca en una serie de luchas entre sus propietarios, los
latifundios, y los movimientos de trabajadores que estdn dis-
puestos a producir en esos sitios a los cuales no tienen acceso
y por lo tanto buscan expropiar territorios para su asenta-
miento.

:La Produccién se muda a las parcelas?

Las posibilidades de producir en las chacras se ven limita-
das por las razones que fuimos mencionando y las personas
que se dedican a la produccién han conseguido ubicarse en la
zona de la meseta en lo que es el sector denominado “las par-
celas” debido a su forma de subdivisién. Se han organizado
en cooperativas como la AFR “La Colonia” del Plan Arraigo
y trabajan para conseguir, entre otras cosas, el agua para los
sectores de los nuevos parceleros, la energfa eléctrica y tam-
bién los trdmites para obtener los titulos de propiedad de
las tierras. Asi, estos pequenos productores tratan de seguir
realizando sus tareas a pesar de los inconvenientes entre los
que destaca el dificil acceso al agua, tanto para riego y cria de
animales, como potable para consumo propio.
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Figura 129: Ubicacion de “las parce-
las”.

»

En este nuevo sector la produccién no alcanza a equiparar
en lo mds minimo a lo que se producia y atn hoy se produ-
ce en las “chacras” del sector del valle que es abastecido por
canales de riego del sistema que inicia en el dique Ingeniero
Ballester.

CONCLUSIONES

Consideramos que el avance urbano sobre tierras produc-
tivas no es un acontecimiento exclusivo de Centenario sino
que, a lo largo de la historia, las ciudades han avanzado sobre
dreas de produccién agricola y ganadera a raiz de la demanda
de viviendas, por el aumento de la poblacién. Esto impli-
ca que el Estado debe realizar planificaciones urbano-rurales
acordes a las necesidades que su sociedad presenta.

En el caso de Centenario, no se han realizado planificacio-
nes a lo largo de los procesos de gobiernos, lo que ha provoca-
do que existan irregularidades legales, como las excepciones a
los cédigos y supuestas “coimas” a funcionarios.

El dindmico crecimiento de la demanda de capitales exi-
ge que tierras fértiles que no estdn siendo producidas sean
re-utilizadas con un cambio y una reconfiguracién diferente a
su historia y esto ha llevado a la aparicién de conflictos entre
el Estado Municipal y el sector de Produccién, como tam-
bién en este ultimo por la presencia de diferentes posturas.

Concluimos asi, que sélo el tiempo nos mostrard cudles
efectos de esta reconfiguracién del uso de la tierra en Cen-
tenario fueron beneficiosos y cudles perjudiciales para la po-
blacién.
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La compleja relacién entre el corredor turistico y la fru-

INFORME II:
La com p| ej a impulsado la investigacién acerca de las relaciones que se fue-

ticultura en la localidad de Centenario es la temdtica que ha

ron dando a lo largo de la historia entre la actividad fruticola
relacion entre el y el proceso de urbanizacién. Se trata de explicar las causas
T como asi también responder los interrogantes que surgen al
Corredor Turistico plantear el nuevo enfoque de la ciudad, que ya no se presenta
y la Fruticultura. como “Centenar‘io, tierra de pioneros y de la mejor maflzana”
sino como una tierra en la que es posible desarrollar diferen-
tes actividades, haciendo cambios en los usos de la tierra y de

Autoras: Melina Cuello, ¢ty forma, redireccionando la economia local.
Flavia Henriquez, Danie-

: . ? El princi ionamien r g laz
i Rifalfise 7 b Remin principal cuestionamiento que surge es: ;se desplaza

la fruticultura por un proyecto que implica una urbaniza-
cién indiscriminada? A partir de aqui, en una primera parte,
nos proponemos trabajar sobre las bases de la Ordenanza N°
6271/12, con los aportes de las diferentes voces que fuimos
recabando.

(estudiantes de segundo ano
de la carrera Profesorado en
Ensenanza Primaria)

En una segunda parte, reconocemos la necesidad de esta-
blecer un marco teérico que nos sustente, dindole forma a las
ideas que han surgido en las etapas previas. Asi, se exploran
los impactos socioambientales del tema en relacién a los di-
versos actores y sus influencias en el desencadenamiento de
los hechos originados en la ciudad.

Buscamos introducir una mirada abierta a la indagacién
que contempla un medio ambien-te natural, histérico y so-
cio-cultural. Por ello, partimos, teniendo en cuenta los apor-
tes de Silvia Leanza y Carmen Reybet, de considerar que “el
medio ambiente representa el drea de interseccién de las esfe-
ras ecoldgica, social y econémica, en la que se desenvuelven
sucesivos equilibrios-desequilibrios (...) y que dan cuenta
de la constitucién de las problemdticas y los problemas con
sus diferentes 6rdenes de materialidad”) (Leanza & Reybet,
2001).

Ante esto, hablar de medio ambiente, nos induce a plan-
tear la naturaleza como un espacio natural en construccién y
en continua modificacién. En muchos casos, esta modifica-
cién genera un deterioro del espacio por la evidente interven-
cién de hombres y mujeres en los procesos de apropiacién y

el uso del medio, en nuestro caso particular, la tierra.
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Primera Parte:
Historia de la ciudad de Centenario

Con el 4nimo de no ser reiterativos preferimos evitar rea-
lizar una modificacién del texto original y remitir a los y las
lectoras a la segunda parte de este libro, donde se desarrollan
con amplitud los diferentes momentos histéricos de la ciu-

dad.
3'Baja rentabilidad en la fruta y sus consecuencias.

La fruticultura ha sufrido en las Gltimas temporadas el
impacto ocasionado por los cambios en los precios relativos
de toda la cadena fruticola. Esto ha generado la pérdida de
la rentabilidad de la produccién. Una de las consecuencias
directas de este fenémeno es que pequenos y medianos pro-
ductores/as van desapareciendo, ya que lo que se les paga por
sus producciones, en la mayoria de los casos, no alcanza para
solventar los gastos minimos de la chacra.

El productor de Centenario, el sefor Emilio Vannicola
nos comentd sobre el problema de la baja rentabilidad en
el sistema fruticola. En sus dichos expresa: “La produccién
deja de ser rentable después de la guerra de Malvinas. Ante-
riormente, la fruta se exportaban con mds intensidad, pero
después de la guerra, Inglaterra dejé de comprarle fruta a la
Argentina y en ese momento cay? la produccién, después re-
monté la rentabilidad en la época de Duhalde, pero después
volvié a caer”. Luego, sonriendo afirma: “en la chacra estds 10
anos mal y 2 bien, esto te lo digo yo y todos los chacareros, y
ahora hace més de diez afos que estamos mal.”

Del mismo modo explica: “la produccién fruticola dejé
de ser rentable porque no se les paga nada a los chacareros,
se nos paga $0.20 el kilo de manzana y $0.15 el kilo de pera,
no nos alcanza ni para pagarle a la gente que trabaja, ni para
comprar los remedios para curar. Pasan los afos y todo au-
menta muchisimo, menos el precio de la fruta, por eso dejé
de ser rentable.”, nos recalca que en la dnica época que se
pagaba bien la fruta fue durante la gestién de Duhalde.

En la actualidad, los costos, que representan el trayecto

que debe recorrer la industria de la fruta hasta su venta fi-

31 Nota de los Autores del libro
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nal, son elevados para que un productor/a los afronte, por
esta razon, opta por hacer un uso distinto de sus tierras; sea:
vender, lotear u ofrecer servicios de hotelerfa, recreacidn, es-
parcimiento, etc.

En este contexto se sancioné la Ordenanza n° 6271/12
que establece la “Zona de Servicios Turistico, Comerciales
y Urbanistico”. Su objetivo principal fue definir un drea en
zonas pre-establecidas para el desarrollo de emprendimientos
urbanisticos, con residencias del tipo viviendas individuales,
asi como también un drea valorada para el desarrollo del tu-
rismo a los fines de ofrecer, a quienes transitan por la ciudad
de Centenario, servicios de hoteleria, esparcimiento, gastro-
nomia, donde se pueda disfrutar de actividades culturales y
comerciales. Para tal fin, se establecia:

se deberd planificar la ocupacion de manera tal que cause el
menor impacto posible, a fin de que nuestros visitantes y los ha-
bitantes del lugar puedan gozar de las bondades y atractivos que
otorga el medio local, velando asi por nuestro recurso paisajistico
natural.”

La cita del parrafo anterior, condice con los dichos de Cé-
sar Kissner, quien se desemper'la como secretario de la Co-
misién ‘D’: “Fruticultura, Produccién, Turismos y Medio
Ambiente”. El expresé que al momento de trabajar sobre el
proyecto se vio la necesidad de producir espacios de espar-
cimiento que contengan lo que es originario de la ciudad, a
raiz de lo cual fijaron fronteras para desarrollar los distintos
proyectos dentro de ellas y de ahi en adelante: “no se toca®”. .

Por otro lado, la ordenanza apunta a regular el uso de la
tierra para evitar la desproteccién de la misma, tratando de
lograr una sustentabilidad ambiental y econémica en nues-
tra zona. Teniendo en cuenta esto, la racionalidad ambiental,
de la cual las autoras Leanza y Reybet nos hablan, refiere a
la bisqueda de la sustentabilidad dirigiendo la economia en
funcién de los recursos disponibles sin olvidar la relacién en-
tre naturaleza y cultura. En palabras de Kissner, la ordenanza:
“surge por otro motivo, que era frenar el loteo que se estaba
dando en forma indiscriminada y no planificada. ;Para qué
querfamos frenar esto? Y bueno, para que justamente la zona

32 Entrevista realizada a César Kissner
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productiva pueda seguir siendo productiva y (...) salvar lo
que es la productividad, marcando lo que es la zona producti-
va, comercial y urbanistica es decir, permitir que aquel duefio
de chacra pueda lotear y seguir produciendo.”

Del mismo modo, el integrante de la cdmara de produc-
tores, PACVA (Productores Asociados de Centenario y Vista
Alegre)®, “Lito” Ortufio, explica que es necesario termi-
nar con el negocio inmobiliario que se ha desarrollado en la
ciudad, puesto que la agricultura ha sido histéricamente la
principal economia de la regién, fuente de trabajo tanto para
productores/as nativos/as como para extranjeros/as.

Estd claro entonces que el negocio inmobiliario, tal y
como se venia desarrollando, estaba siendo planteado bajo
el concepto de una racionalidad meramente instrumental®.
Por tanto, lo que se propone desde el ejecutivo y los produc-
tores/as de la ciudad es el aprovechamiento de los recursos
basdndose en la sustentabilidad * de la zona.

Turismo.

Desde hace ya varias décadas hay personas especializadas
en materia de turismo. Ante la variedad que presentan las
acepciones del término “turismo”, consideramos pertinente
traer a colacién dos definiciones, que se complementan, de
las tantas que existen.

Walter Hunziker y Kurt Krapf, en el afio 1942, expresa-
ron: “El turismo es el conjunto de relaciones y fenémenos
producidos por el desplazamiento y permanencia de personas
fuera de su domicilio, en tanto que dichos desplazamientos y
permanencias no estdn motivados por una actividad lucrati-
va” (Turismo, 2014).

33 PACVA, en agrupacion con otras camaras de la region, forma parte de la
Federacion de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén. Esta organizacion
tiene por objetivo colaborar con los sectores publicos o privados en aspectos como
las buenas practicas agricolas y la realizacion de estudios para minimizar el impacto
ambiental, entre otras cosas. A su vez, fomenta la capacitacion constante de pro-
ductores/as brindando servicios para mejorar la calidad de vida de la comunidad,
en virtud de la responsabilidad social que les concierne como organizacion.

34  Racionalidad Instrumental: hace referencia a la utilidad de los recursos, los
medios-fines como la ganancia y el consu-mo (mercado). Desde el paradigma del
conocimiento cientifico el hombre busca el control sobre la naturaleza y rompe la
relacion con la misma. (Leanza y Reybet).

35  Sustentabilidad: “describe como los sistemas bioldgicos se mantienen diver-
sos y productivos con el transcurso del tiempo. Se refiere al equilibrio de una especie
con los recursos de su entorno” http://es.wikipedia.org/wiki/Sostenibilidad.
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Otros lo definen como: “Aficién a viajar por el gusto de
recorrer una zona o pais. El turismo tiene numerosas y am-
plias consecuencias sociales y econémicas, como son la entra-
da de divisas en un pais, el descanso de quienes lo practican,
el conocimiento de otros pueblos, etc.” (Visor Enciclopedias
audiovisuales, 1999).

Partiendo de las definiciones arriba citadas, la ordenan-
za plantea la necesidad de desarrollar recursos econdémicos
nuevos entre los cuales, ademds de comerciales y urbanisti-
cos, se encuentra el agroturismo. El agroturismo se entien-
de como la modalidad turistica en dreas agropecuarias, que
proporciona el contacto directo con las actividades agrarias
tradicionales, con el aprovechamiento de un ambiente rural y
las manifestaciones culturales y sociales productivas. Se busca
que la actividad represente una alternativa para lograr que la
poblacién rural se beneficie con la participacién de su activi-
dad econémica mediante la agricultura y el turismo (Preiss,
2009).

Es pertinente entonces traer a colacién nuevamente la voz
del concejal, Kissner, el agroturismo es: “justamente una de
la mds importante formas de poder diversificar la economia acd
en la provincia del Neuquén”. Al turismo “se lo conoce como
la industria sin chimeneas porque genera una industria, que
bien planificada, tiene poco residuo contaminante en el medio
ambiente (...) nos consta que, desarrollado como corresponde,
puede llegar a ser tan o mds importante que el petréleo, que la
ganaderia, que la agricultura. Todo depende de la planificacion
y del desarrollo que se haga (...) Tiene que ver con enfocarlo de
Jforma integral, ver al turismo con una lectura que integre tanto
las obras culturales como conocer nuevos lugares (...) Cuando
hablamos del proyecto del corredor turistico’, nosotros apuntiba-
mos a un turismo con aquel pasajero en trdnsito.”

En la actualidad, en Centenario se desarrollan proyectos
de agroturismo que se orientan al desarrollo de casas de comi-
da (restaurantes, casas de té) y centros de recreacién (canchas
de fatbol, cabalgatas, eventos particulares en fechas significa-
tivas para la ciudad). Los que ya se encuentran instalados en
la ciudad son:
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a) Canchas de deporte: se trata de campos de juego que
son alquilados a equipos de futbol de aficionados/as. En algu-
nos casos, cuentan con vestuarios y mini-bares, dependiendo
de los servicios que pueda ofrecer el/la propietario/a. Algunas
de las canchas mds conocidas son La Revancha, Power, Orsai,
Ex telefénica Centenario, Los Patos, entre otros.

b) Centros de cabalgatas y destrezas: son campos que
ofrecen cabalgatas, clases de equitacién y presentaciones de
diferentes destrezas con competencias. Por lo general, se
abren al publico con previa reservacién del lugar.

c) Casas de Té: son lugares en donde se puede disfrutar
de reposteria artesanal tipica de la regién y degustar diferen-
tes clases de tés.

d) Restaurantes familiares: son establecimientos en las
chacras que cuentan con servicio de catering, viandas, asa-
dores y organizacién de eventos. Se destacan por la cocina
de tipo tradicional, con elaboracién de comidas artesanales,
patagénicas, nacionales e internacionales. También cuentan
con elaboracién de fiambres caseros como bondiola, jamén,
chorizos, morcilla, quesos de cerdo, entre otros. Suelen ofre-
cer paseos por la chacra sin costo.

e) Centros recreativos: son lugares que cuentan con pi-
letas (con toboganes y trampolines), fogones, iluminacién y
dispensarios para residuos. Son parques que poseen mesas,
sillas, juegos infantiles, confiteria y kiosco

Segunda Parte:

Teniendo en cuenta la historia de Centenario, nos pre-
guntamos:

¢Cudles fueron los cambios socio-politicos y econémicos
que llevaron a la caida de la ren-tabilidad fruticola? El cre-
cimiento poblacional y la demanda laboral ;han influido o
tenido impli-cancias en los cambios de los que hablamos? Los
diferentes actores sociales han puesto su im-pronta pero, ;de
qué manera lo han hecho? ;Cudles fueron y son los discur-
sos circulantes en este contexto? ;Cudl predomina sobre cudl?
Los medios de comunicacién, shan cumplido o cumplen al-
gln papel en esta historia? Y, teniendo en cuenta que todo
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Figura 130: Composicién porcentual
en los costos de la actividad fruticola

desarrollo de una sociedad se origina en relacién a la trans-
formacién de hombres y mujeres sobre el medio en que habi-
tan, ;cudles son o serfan las consecuencias a nivel ambiental
que produciria el establecimiento del Corredor Turistico en
la ciudad de Centenario? ;Podria verse afectada el agua, el
suelo y/o el aire?

Cambios en la rentabilidad de la actividad fruticola

La pérdida de la competitividad en las distintas econo-
mias regionales ha provocado cam-bios en la rentabilidad,
los eslabones de la cadena de produccién ya no presentan
los mismos valores de costos y comercializacién. Los cambios
en los precios relativos y la competencia internacional actual
dejaron establecida la fuerte incidencia de la mano de obra
en la estructura de costos finales para una caja de fruta (man-
zana y pera), desde que la fruta es cosechada hasta que llega
al puerto local y embarcada a su lugar de destino. Para este
caso en particular, sélo el componente de la mano de obra se
lleva el 50% del valor total que se necesita para completar el
circuito. De este 50%, el 15% corresponde a mano de obra
de la produccién y el 35% restante se divide en mano de
obra de empaque, conservacién, administracién y logistica.
Finalmente, el otro 50% corresponde a valores de envases,
insumos de empaque, transporte, sanidad, fertilizacién, ener-
gia eléctrica y aduana, entre otros de menor cuantia.

En el gréfico de la Figura 74, se puede observar la rentabi-
lidad en la fruticultura. En el mismo puede observarse que el
100 % del dinero se divide en distintos gastos que se realizan
para producir la fruta.

Rentabilidad en la fruticultura

M mano de obra

- empaque,adiministracion logisti
ca

[ insumos

M transporte

I fertilizacion

[ energia
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A continuacién, ofrecemos un detalle de la modificacién
que sufrieron los distintos componentes de la cadena fruti-
cola desde el ano 2007, momento establecido como el inicio
de la pérdida de la competitividad para el sector, hasta los va-
lores que arrojé la temporada 2013 (Figura 75 y Figura 70).

El jornal diario de la mano de obra rural, que en el 2007
era de 17 ddlares, pasé a valer 43 délares en el 2013. El equi-
valente en cajas de 18 kg para cubrir los jornales de cosecha
de una hectdrea fluctué de 40 cajas en el 2007 a 53 este afo.
El salario mensual en el empaque, que en el 2007 fue de
600 délares trep6 hasta 1400 délares. Crecié un 133% entre
ambas puntas. La cantidad de cajas de fruta para cubrir los
costos de los jornales necesarios para procesar una tonelada
de producto aumenté de 52 en el 2007 a 69 en el 2013.

Los insumos destinados al procesamiento de la fruta tam-
poco fueron ajenos a la tendencia alcista que predominé en
los costos fruticolas. El envase de cartén MK4, que en el 2007
tenfa un valor de 90 centavos de délar, varié hasta los 1,43
délares esta temporada. El equivalente para cubrir el costo de
100 envases de cartén fue de alrededor de 8 de cajas frutas
terminadas, proporcién que se mantuvo pricticamente igual
entre ambas mediciones. Envases de madera STD: en el 2007
tenfa un costo de 1,52 délares, mientras que este afo llega-
ron a 2,48 ddlares. La cantidad de cajas terminadas de 18 kg
puestas en puerto de origen, equivalen al costo necesario para
cubrir 100 cajones STD, pas6 de 12 a 15 unidades. El papel
sulfito aumentd su valor desde 1,48 délares hasta 2,53 y por
cada 100 kilos de este insumo fue necesario exportar 13 cajas
terminadas en el 2007 y 15 en la actualidad.

El combustible es otro de los componentes que intervie-
nen en el proceso para la exportacién de frutas del Valle a
destinos de ultramar. El valor del litro de gasoil avanzé desde
50 centavos de délar en el 2007 a 1,25 ddlares este ano. La
equivalencia en cajas necesarias para solventar 500 litros de
gasoil por hectdrea crecié desde 28 a 38 entre puntas.

Respecto de los fertilizantes, el valor de la tonelada de urea
crecié 87% en los ultimos cin-co afios, ya que pasé de 390
délares en el 2007 a 730 délares este afio. Asi, la cantidad de

cajas necesarias para cubrir el valor de 400 kilos de urea per-
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Figura 131: Cambios en los costos de
la actividad fruticola entre los afos
2007 y 2013 (en dolares).

lada avanz6 de 15 a 17 unidades entre am-bas temporadas.

El valor de la energia se movié desde los 0,04 délares por

KWh hasta los 0,087 délares.

El transporte a puerto ofrecié un valor de un délar por ki-
lémetro recorrido hace 5 anos atrds, mientras que en la tem-

porada 2013 pasé a 1,43 délares.

Los gastos portuarios por cada pallet representaron un va-
lor de 30 délares, cuando en el 2007 rondaban los 12 délares.

En resumen, el costo promedio de una caja de peras o
manzanas en el puerto aument6 un 130% en las tltimas cin-
co o seis temporadas. La mano de obra ofrecié un alza del
150%, mientras que los costos de los otros componentes de
la cadena crecieron un 85%.

Cambios en los precios
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Los gréficos permiten visualizar los valores expresados en
délares diferencidndose los gastos realizados en el periodo
2007 del periodo 2013. Ademds, muestran algunas de las
causas de la baja rentabilidad que representa la produccién
de fruta en la localidad de Centenario. Los salarios de los em-
pleados han estado sujetos a cambios favorables que respon-
den a luchas sociales que los mismos emprendieron, datos
que no son menores en relacién al circuito fruticola, el cual
necesariamente se modifica a raiz de estas reivindicaciones.
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Figura 132: Cambios en los costos de
la actividad fruticola entre los afos

2007 y 2013 (en dolares).

Aunque esto no significa responsabilizar a los aumentos sala-
riales de la crisis de la actividad.

El flujo poblacional y las diferentes actividades econé-
micas.

Durante los tltimos tiempos, mds especificamente en las
tltimas tres décadas, la ciudad de Centenario ha incremen-
tado su peso relativo poblacional. La capital de la provincia,
Neuquén, aumenté en cinco veces su poblacién y acelera de
esta manera el crecimiento de las localidades de la regién; las
cuales se convierten en “ciudades dormitorio”.

Esta denominacién se da por varios motivos. Si bien existe
un gran nimero de personas instaladas en la ciudad, la tran-
quilidad, el bienestar, los valores de los alquileres asi como
la com-pra/venta de propiedades garantizan que la misma se
desarrolle como un lugar de paso, de traslado de un sitio a
otro para aquellos que se desenvuelven en diferentes activida-
des econédmicas.

Desde el Area de Estadisticas y Desarrollo Urbano se rea-
liz6 un diagnéstico territorial que marcé como principales
causas para este crecimiento demogréifico en Centenario lo
siguiente:

*  La expectativa de encontrar mejores oportunidades
en las dreas mds urbanizadas, con mayor diversidad y
crecimiento econémico.

e La cercania a la ciudad de Neuquén, con buenos ac-
cesos y medios de transporte.

e FEl funcionamiento creciente como ciudad dormito-
rio.

e La alternativa favorable ante las demds localidades
aledanas por la posibilidad de acceder a viviendas de
menor costo.

* La disponibilidad de lotes municipales en el Barrio
Sarmiento.

e  Fl deterioro del salario rural ante el industrial, co-
mercial o de servicio.
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De este modo, la poblacién urbana ha crecido abrupta-
mente en relacién con la poblacién rural o dispersa. En el
andlisis de las causas de este fenémeno, no es menor tener
presente la estratégica posicién de la localidad de Centena-
rio, asociada a la mejora de la conectividad de la misma con
la ciudad de Neuquén, estimulando al funcionamiento de
“ciudad dormitorio” satélite y a la ampliacién de la planta
urbana.

En relacién a lo expresado anterior, los datos aportados
por el Area de Estadisticas y Desarrollo Urbano de la ciu-
dad de Centenario muestran claramente que la poblacién se
desempefia en nuevas actividades econémicas. Ya no se trata
de una comunidad agraria dedicada a la fruti-horticultura,
sino de una comunidad impulsada hacia todas aquellas acti-
vidades que giran en torno a lo que hoy representa la matriz
productiva de la provincia del Neuquén, es decir, la actividad
petrolera. Es asi como vemos en la ciudad empresas de ser-
vicios, grandes emprendimientos inmobiliarios, servicios de
hoteleria, restaurante y esparcimiento en crecimiento, me-
dios de transporte, etc.

Ahora bien, con el evidente crecimiento poblacional, las
necesidades de los habitantes se modifican a partir de los
cambios. Comienzan a surgir entonces exigencias relaciona-
das especifi-camente con las riquezas y las pobrezas que se
dan en la sociedad que estd en constante cambio. De esta
forma, fue necesario crear nuevas redes de contencién que
respondan a las necesidades, las cuales no s6lo estdn cada vez
mds en boga sino que también significan una serie de cam-
bios socio-politicos y econdémicos que sin excepciones hay
que afrontar.

Es en este marco que surgen proyectos como el “Corredor
Turistico”, dando orientaciones nuevas a la ciudad que, como
ya hemos mencionado en otros apartados, histéricamente ha
sido reconocida como la “tierra de pioneros y de la mejor
manzana’. Hoy debemos hablar de una regién destinada a la
diversificacién de la economia, al servicio de la matriz pro-
ductiva predominante (el petréleo).
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Discursos predominantes y diferentes voces.

Desde sus inicios, hubo diferentes actores en el escenario
del proyecto de ordenanza, actores que con el correr del tiem-
po fueron teniendo cada vez més peso.

Una vez establecida la Ordenanza que hoy nos rige en
materia de cambios del uso de la tierra en la ciudad de Cen-
tenario, en el marco de una orientacién marcada més por el
turismo que por la produccién de frutas y verduras, los dis-
cursos han quedado instalados en el comtn de la poblacién.

Es posible, entonces, reconocer tres grandes voces o dis-
cursos: los medios de comunicacidn, el gobierno municipal
y los productores agremiados en PACVA. Cada uno de ellos
propuso sus orientaciones siguiendo una marcada intencio-
nalidad haciendo uso de diferentes recursos, entre los que
podemos destacar los articulos periodisticos, los folletos, las
emisiones radiales, la produccién de la ordenanza misma y
una audiencia publica, entre otras cosas.

Es necesario resaltar que cada uno de los actores fue de-
jando su impronta. Las posturas demuestran una relacién an-
tagénica entre las partes, diferencidndose entre quienes estdn
a favor y quienes estdn en contra del desarrollo del corredor
turistico. Entre los primeros, es posible agrupar al gobierno
municipal y algunos medios de comunicacién que trabajan
en conjunto con éste; y entre quienes estdn en contra, a aque-
llos productores agrupados en PACVA en colaboracién con
los medios de comunicacién que se identifican como oposi-
tores del proyecto.

Toda esta situacién demuestra la falta de claridad con la
que fue tratado el proyecto, en donde los principales afec-
tados fueron quedando reducidos a un débil intento de ar-
gumentar el porqué de sus decisiones. De esta manera, se
produjeron confusiones que instalaron en la poblacién el
desconocimiento, la negativa y la falta de interés ante una
politica que cambia la historia de la ciudad de Centenario.
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Los distintos impactos ambientales

En la Ciudad de Centenario se decidid, con la Ordenanza
antes mencionada, que de las 811 hectdreas que se autorizan
a desafectar del exclusivo uso rural, s6lo una porcién, que no
llega a las 450, es en la que en los hechos no avanzaran las ur-
banizaciones irregulares. En las 811, se incluyen las 4reas que
ya fueron autorizadas por excepcién en gestiones anteriores,
o concedidas como barrios cerrados en los tltimos afos.

En los considerandos propuestos en la Ordenanza N°
6271/12, se agregd que de esas casi 450 hectdreas que se
desafectan del uso rural, efectivamente plantadas hay 63,34
hectédreas. Se aclaré que “la desafectacién comprendida den-
tro del drea mencionada, no implica obligacién al cambio de
uso. Aquellos espacios en produccién actualmente o los que

decidan incorporarse a una actividad de este tipo, estardn ha-
bilitados a tal fin*”.

Evidentemente, el impacto ambiental en la ciudad serd
importante. Habrd que estar atento a lo que establece la Carta
orgdnica municipal de la Ciudad de Centenario en su Cuarta
Parte, titulo I, Del Bienestar comun y desarrollo sustentable,
capitulo I, articulo n° 204:

“Los habitantes de Centenario tendrdn derecho a gozar de
un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y de una bue-
na calidad de vida, para lo cual la Municipalidad garantizard
que en la ejecucion de sus actos de gobierno y de la politica
econdmica y social se observen los siguientes principios:

a) El uso y aprovechamiento del ambiente y de los recur-
sos naturales se realizard de forma tal de no producir conse-
cuencias dafosas para las generaciones presentes y fu-turas.

b) Todos los ecosistemas integrantes del ejido y sus ele-
mentos serin manejados de manera integral, arménica y
equilibrada, teniendo siempre en cuenta la interrelacién e
interdependencia de sus factores.”

Y siguiendo con esta perspectiva, en su articulo n° 213
aclara:

36 Ordenanza Municipal N° 6271/12, pagina 2; Honorable Concejo Deliberan-
te.
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“La Municipalidad requerird el Estudio de Impacto Am-
biental, como condicién previa al permiso o autorizacién de
toda obra o accién proyectada, publica o privada, que se rea-
lice dentro de su ¢jido, y que pudiere producir peligros o da-
fios al medio ambiente o sobre algunos de sus componentes.
El Concejo Deliberante sancionard la ordenanza sobre este
procedimiento.”

Teniendo en cuenta todo lo expuesto hasta aqui, creemos
apropiado resaltar dos cuestiones: en primer lugar, la accién
de cualquier sociedad en el medio ambiente y, en segundo
lugar, el papel de los municipios como organismos de con-
trol, ejecucién y mediacidn entre todos los integrantes de una
sociedad. Sélo teniendo como referencia estas cuestiones es
posible plantear un proyecto que valore los cambios de ma-
nera tal de no perjudicar la naturaleza pero tampoco impedir
el necesario desarrollo de la ciudad.

Conclusiones

Realizado el recorrido de la indagacién, la organizacién
de la informacién y la posterior puesta en marcha de lo que
representd el informe que presentamos, creemos estar en
condicio-nes de elaborar algunas conclusiones sobre el tema.

El tema planteado fue “la compleja relacién entre la pro-
duccién fruticola y el corredor turistico”. Como hemos po-
dido ver, el creciente avance sobre las tierras, que histérica-
mente fueron destinadas a la produccién fruti-horticola, hace
tiempo ha sido reemplazado por nuevos usos de la tierra. Se
comenzé por el arrendamiento de las chacras para pasar lue-
go a la venta de las tierras, predominando la instalacién de
barrios privados en la zona. En menor medida, se vio el desa-
rrollo de proyectos del tipo agro turistico.

A partir de esta realidad, la municipalidad de Centenario
tomo la iniciativa de promulgar una ordenanza (Ordenanza
n°® 6271/12) a los efectos de regular los avances de loteos
ilegales sobre las tierras. En ésta, se especifica que los cambios
en los usos de las tierras son legales siempre y cuando estén
aprobados por el municipio local.
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Desde nuestra posicién, consideramos necesario que la
ordenanza sea cumplida; para lo cual es conveniente tener
en cuenta la dificil relacién que se plantea entre la matriz
productiva predominante, el desarrollo de la actividad petro-
lera, y lo que como ciudad podemos ofrecer, enriqueciendo
nuestra propia economia. Es decir, vemos que el actual de-
sarrollo del “Corredor Turistico” no es mds que un conjunto
de ofertas al servicio de la actividad petrolera. Es primordial,
entonces, velar por la sustentabilidad ambiental que tanto

defiende el gobierno de la localidad.

Al mismo tiempo, es importante tener presente que toda
economia capitalista, tal y como lo demuestran siempre las
diferentes fuerzas de produccion, estd al servicio de la fuerza
dominante. Ante esto, la necesidad que nos representa el pro-
blema tratado, nos obliga a pensar en una practica educativa,
tanto en la escuela como en los dmbitos cotidianos de la vida,
en donde los propésitos y las intencionalidades estén direc-
cionados hacia una transformacién social en pos de “una pe-
dagogia liberadora, problematizadora” (Freire, 2001). A par-
tir de aqui, se deberd prestar atencién al paradigma® elegido
para presentar el problema, siendo nuestras posibilidades el
paradigma dominante (representado desde el poder central)
o el paradigma critico. Este tltimo, deberia poder emancipar
y empoderar a los sujetos/as, permitiéndoles la produccién y
la transformacién de su realidad.

37  Paradigma: palabra proveniente del griego, PARADEIMA, su significado es
‘modelo, tipo, ejemplo . En las ciencias, un paradigma es una secuencia en espiral.
El paradigma vigente determina la percepcion de la realidad, enmarcando la misma
en caracteristicas particulares de dicho paradigma, que nos rige como actores socia-
les.
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La construccion de la identidad se presenta como un problema pre-
ocupante en las sociedades actuales. Centenario no esta fuera de este
escenario: el aumento poblacional (que la colocé como segunda ciu-
dad de la provincia), la crisis del sector fruticola, instalada desde hace
varias décadas, la reciente expansion de la actividad petrolera, estan
cambiando la ciudad con ritmos e improntas que nos inquietan. Cambia
la poblacion, la geografia, las actividades econdmicas, lo politico, las
relaciones sociedad-naturaleza. En suma, una transformacion cultural
profunda que aun esta haciéndose.

En este marco, el libro busca reeditar uno anterior, ampliandolo y
revisandolo pero conservando el titulo, Centenario; escenarios con his-
torias, pues el objetivo central no ha cambiado; por el contrario y por
fortuna, se ha aclarado y fortalecido: aportar al conocimiento de Cente-
nario a los efectos de propiciar una ciudad mas incluyente en la que to-
dos/as nos reconozcamos con derecho a ella y para contribuir a pensar
que no hemos llegado a la situacion actual por casualidad, ni tampoco
-, como resultado de ninguna fatalidad o destino.




